UCHWALA NR VI/33/2019
RADY GMINY ROGOZNO

z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzgdowych instytucji kultury -
Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogéznie oraz Gminnego Osrodka Kultury w Rogéznie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r., poz. 506) i art. 13 ust. 1, ust.
2 oraz ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2018 r., poz. 574
ze zm.") oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.”) Rada Gminy
Rogédzno uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan wlasnych w zakresie potrzeb wspdlnoty
samorzadowej w dziedzinie kultury, a takze uproszczenia struktur zarzadzania, wyraza sig
zamiar pofaczenia z dniem 1 stycznia 2020 r. samorzadowych instytucji kultury o nazwach:

Gminna Biblioteka Publiczna w Rogdznie oraz Gminny Osrodek Kultury w Rogéznie.

2. W wyniku polgczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1, utworzona zostanie nowa
samorzadowa instytucja kultury pod nazwa Gminne Centrum Kultury w Rogdznie, ktorej

terenem dziatania bedzie obszar gminy Rogdzno.

3. Polaczenie, okreSlone w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogéznie i Gminnego Osrodka

Kultury w Rogoznie.

§ 2. Uzasadnienie zamiaru polaczenia instytucji kultury stanowi zalacznik do niniejszej

uchwaty.
§ 3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje sie w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej;
2) Wojewdédzkiej Bibliotece Publicznej — Ksiaznica Kopernikanska w Toruniu.

§ 4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Rogdzno do wystapienia, po uzyskaniu opinii o ktérych
mowa w § 3 o wydanie zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony

dziedzictwa narodowego na pofaczenie instytucji kultury, o ktérych mowa w § 1 ust. 1.

D zmiana ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2018r. poz. 1669
) zmiana ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2018r. poz. 1608




§ 5. Niniejsza uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy Rogézno, na tablicach

ogloszen w Urzedzie Gminy Rogdzno oraz w instytucjach kultury, wymienionych w § 1 ust.1.
§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rogdzno.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

L I
Hanna Hydzik



Zalgcznik do Uchwaly Nr V1/33/2019
Rady Gminy Rogézno
z dnia 26 marca 2019 r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Gminy RogéZzno w sprawie zamiaru polaczenia
samorzadowych instytucji kultury o nazwach:
Gminna Biblioteka Publiczna w RogéZnie oraz Gminny Osrodek Kultury w Rogdznie

W oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ustawy o bibliotekach oraz
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej organizator moze dokona¢
polaczenia instytucji kultury, w tym instytucji prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach.
Stosownie do przepiséw zawartych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktérej skiad
wchodza zatogi i mienie nalezace do instytucji podlegajacych potgczeniu.

Polaczenie dwoch form instytucji kultury: biblioteki i os$rodka kultury umozliwi
zaplanowanie planu rocznej pracy powstalej instytucji jako jednej organizacji, realizowanego
przy pomocy jednego budzetu - istotnie upraszczajac zarzadzanie powstalg instytucja.
Pracownicy i mienie obu instytucji zostana potaczone w jedng organizacjg, co pozwoli
skutecznie i efektywnie wypelniaé postawione zadania oraz zapewni¢ elastycznosé
organizacyjna.

W obecnym ksztaltcie organizacyjnym obsada etatowa Gminnej Biblioteki Publicznej
w Rogéznie w postaci jednej osoby — pelnigcej zarazem obowiazki bibliotekarza jak i dyrektora
instytucji uniemozliwiala zapewnienie petnej catorocznej dostgpnosci do ksiggozbioru,
w szczegdlnosci w okresach urlopu i nieobecnosci z innych przyczyn, a takze uniemozliwia
zapewnienie efektywnego zarzadzania. Z punktu widzenia merytorycznego, organizacyjnego
i ekonomicznego nieracjonalne bytoby utrzymywanie dodatkowej czgsci etatu stanowigcego
zastepstwo dla etatu bibliotekarza. Dodatkowe zatrudnienie w czgsci etatu bytoby znacznie
utrudnione zaréwno z punktu widzenia zdobywania przez tak zatrudnionego pracownika
do$wiadczenia i wiedzy o ksiegozbiorze. Takze z punktu widzenia organizacyjnego takie
rozwiazanie jest nieodpowiednie, gdyz przynajmniej jeden z okreséw urlopowych pracownika
powinien wynosi¢ w ciagloéci 10 dni roboczych, co oznacza, ze osoba zatrudniona na
dodatkowa cz¢$¢ etatu musiatby w okresie urlopu pracownika petnoetatowego byc¢
dyspozycyjna w znacznym wymiarze czasu, a W konsekwencji w zwigzku z koniecznoscia
rozliczenia czasu pracy by¢ praktycznie niedostepna dla instytucji. Z punktu widzenia sytuacji
na rynku pracy jest praktycznie niemozliwe pozyskanie takiej osoby, w szczegdlnosci
posiadajacej wymagane kwalifikacje, co potwierdzaja prowadzone dla instytucji rekrutacje.
Rozwiazanie takie bytoby takze mato stabilne organizacyjnie — mozliwos¢ duzej rotacji na
stanowisku pracownika zatrudnionego w czgéci etatu, przez co nie zapewnione byloby trwale
rozwiazania wystepujacego w instytucji problemu. Ponadto odrgbnos¢ organizacyjna Gminnej
Biblioteki Publicznej wywotuje znaczny nakiad pracy na dziatania zwigzane ze spetnianiem
ustawowo nalozonych obowigzkéw wynikajacych m.in. z prawa pracy, ustawy o finansach
publicznych, ustawy o rachunkowosci, co dodatkowo wywoluje trudno$ci w zapewnieniu
obsady osoby dysponujacej tak szerokim zakresem kompetencji, przy czym tylko czes¢ z tych
kompetencji stuzy istocie i misji instytucji jakg jest Gminna Biblioteka Publiczna.

Realizacja zadan Gminnej Biblioteki Publicznej okreslonych w ustawie o bibliotekach
po potaczeniu z Gminnym O$rodkiem Kultury bedzie zapewniona dzigki znaczacej poprawie
ciaglosci dziatania instytucji, przez co wzrosnie dogodno$¢ dostepu do ksiggozbiorow
dla czytelnikéw. Ponadto w statucie powstatej z polaczenia instytucji kultury zagwarantowany
zostanie instytucjonalne wyodrgbnienie realizacji zadan dotychczasowej biblioteki poprzez
podporzgdkowanie bibliotekarza bezposrednio dyrektorowi instytucji, z jednoczesnym




zapewnieniem obsady jednego z pozostatych etatow osoba o kwalifikacjach wymaganych
dla bibliotekarzy. W statucie zagwarantowane zostanie takze odrgbne ujgcie pozycji planu
finansowego instytucji kultury dotyczacych dziatan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
ksiegozbioru. Jednocze$nie wzroénie potencjal nowej instytucji kultury w zdolno$ci do
absorpcji $rodkow pozabudzetowych, co przetozy si¢ na wigksze mozliwosci w zakresie
organizowania roznorodnych form edukacji kulturalnej, w tym takze dotyczacych dziatalnosci
biblioteki.

Ze wzgledu na wspoldzielenie siedziby przez Gminng Biblioteke Publiczng
w Rogoznie oraz Gminny Oérodek Kultury w Rogoéznie zniknie konieczno$¢ dokonywania
statystycznych rozliczen kosztow wspolnie uzytkowanej nieruchomosci, powstanie wspolna
obstuga ksiegowa i kadrowa nowo powstatej instytucji.

1. Skutkami pofaczenia dotychczasowych instytucji kultury bedzie, w kwestiach:
Prawno-formalnych:

a) wspolny statut dla obu instytucji,
b) wspolna dokumentacja systemu kontroli zarzadcze;j,

¢) wspblne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne,
d) wspolna siedziba,
e) wspdblna archiwizacja dokumentow organizacyjnych 1 zarzadczych,
f) wspolna strona WWW i BIP.
2. Finansowych:

a) tworzenie budzetu dla jednej instytucji z wewngtrznym wyodrebnieniem pozycji
planu dla dziatalnosci bibliotecznej i pozostatej kulturalne;j,

b) wigkszy potencjal w zakresie aplikowania o $rodki pozabudzetowe -
instytucjonalna zdolno$¢ do realizacji projektow,

¢) mozliwos¢ aplikowania o srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym
mozliwos¢ faczenia zakreséw zadan w projektach,

d) realizacja budzetu polaczonej instytucji pozwoli obnizy¢ koszty operacyjne w
zakresie niektorych kategorii kosztéw, np. ustug - efekt synergii.

3. Organizacyjno-kadrowych:

a) mozliwos¢ organizacji pracy w ten sposéb umozliwiajacy wykorzystywanie
zasobow obu instytucji facznie, mozliwos¢ skierowania pracownikéow GOK i
GBP, do realizacji wspélnych zadan 1 dziatan,

b) wyeliminowani podzialéw etatowych pracownikow (czes$¢ etatu jako dyrektor
GBP i czgs¢ etatu jako pracownik GBP),

¢) racjonalizacja zatrudnienia, dostepna wigksza liczba pracownikow, przy
zmniejszonej obsadzie stanowisk kierowniczych

d) wigksza mozliwo$¢ uzupetniania si¢ i zastgpowania pracownikow wzajemnie
si¢ uzupelniaja, wigksze mozliwosci zmiany zakresu obowigzkow
pracownikow,

e) zgodnie z obowigzujacymi przepisami pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
bibliotekarskich bgda musieli spelnia¢ wymogi obowigzujace bibliotekarzy.

Potaczenie Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogéznie i Gminnego Osrodka Kultury
w Rogoéznie zgodnie z przepisami ustawy o bibliotekach, bedzie moglo nastapi¢
po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Bibliotecznej oraz Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej



— Ksigznica Kopernikanska w Toruniu, a nast¢pnie po uzyskaniu zgody Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

W ocenie projektodawcy - Wéjta Gminy Rogdzno projekt przedmiotowej uchwaly
spelnia wymagania ustawowe i wskazuje na zasadno$¢ polaczenia wyzej wymienionych
samorzgdowych instytucji kultury w Rogéznie.
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