@emia pokontrolnego.
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narodowego”, rozdziale 92116 ,,Biblioteki” § 2480 ,,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury” zaplanowano dotacj¢ na dziatalnos¢ statutowa Biblioteki
w kwocie 86.622,00 zl. Kwota powyzszej dotacji w ciggu roku nie ulegla zmianie.

5. Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, Zze lgczna kwota dotacji podmiotowej
przekazana zostala dla badanej instytucji kultury w 12 czgéciach w lacznej wysokosci
86.622,00 zt.

6. Przekazanie poszczeg6lnych czesci dotacji uymowano w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w jednostce zapisem: Wn 224/Ma 130, a nastgpnie uznajgc dotacje za rozliczona
1 wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem na podstawie dowodu PK nr 219 pod datg
31.12.2020 r. przeksiggowano z konta 224 na konto 810.

7. Na podstawie informacji z przebiegu wykonania planu finansowego za 2020 r. Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Rogdznie ustalono, ze dotacja podmiotowa przekazana przez
Gming Rogodzno w wysokosci 86.622,00 zt nie zostata w petni wykorzystana, w zwiazku
z czym dotowany podmiot zobligowany byt do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
w kwocie 127,34 zt. Ustalono, ze zwrotu dotacji w ww. wysokosci dokonano w dniu
07.01.2021 r. (WB nr 002/2021), tj. zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

8. W zakresie obowigzku przedlozenia Wojtowi sprawozdania z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 2020 r. stwierdzono, ze powyzsze sprawozdanie
wplyngto do Urzedu 28.01.2021r., tj. w terminie okreslonym w art. 265 ustawy
o finansach publicznych.

9. W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2020 r. dotacje dla Gminnej Biblioteki w Rogoznie
wykazano w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz podziatach
klasyfikacji budzetowej.

10. Sprawozdania: Rb-Z i Rb-N za IV kw. 2020 r. oraz Rb-UN i Rb-UZ za rok 2020 zostaty
sporzadzone 1 zlozone do Urzgdu w terminie okreslonym przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Wszystkie poddane kontroli
sprawozdania w zakresie operacji finansowych posiadaly adnotacje o ich sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym 1 rachunkowym.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne nr 3 pkt c) o tresci: ,, Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob spelniajgcy
wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r, poz. 395),
oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1911), a takze z uregulowaniami
wewnetrznymi  obowigzujgcymi w  zakresie rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta ksiegi glownej 224 ,, Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” w sposob umozliwiajgcy ustalenie
wartoSci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia Srodkéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w zalgczniku Nr 3 ww. rozporzqdzenia”,

Na podstawie ewidencji szczegétowe] do konta 224 stwierdzono wykonanie powyzszego




2.3.2. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrola objeto dotacje celowe udzielone podmiotom spoza sektora finansow

publicznych w zwigzku z nieudzielaniem dotacji na podstawie ustawy o sporcie (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1468 ze zm.) kontroli poddano udzielenie dotacji na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
688 ze zm.), udzielone w ramach otwartego konkursu ofert.
Ustalono, na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkow europejskich”, ze w 2020 r. w ramach otwartego konkursu ofert
udzielono dwdéch dotacji w tacznej kwocie 22.000,00 zl. Obie dotacje dotyczyly wykonania
zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j.

Kontrolg dziatan podejmowanych przez Urzad Gminy w zakresie udzielania i rozliczania

dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych,

b) prawidtowosci udzielania dotacji,

c) prawidlowosci rozliczania przekazanej dotacji na realizacj¢ zadan,

d) prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanej
dotacji wedtug jednostek oraz zgodnoé¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig.

Caloksztalt zagadnien dotyczacych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji

w zakresie objetym kontrolg uregulowany zostal przepisami, w szczegolnosci:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.),

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z2019 r. poz. 688 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2z dnia 13 wrzesnia 2017 r,
w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22017 r. poz. 1911
ze zm. ), dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planu kont,

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 ze zm.).

Badaniu i analizie poddano nastepujgce dokumenty:

— uchwale nr XXX/184/2018 Rady Gminy Rogédzno z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia szczegdélowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow prawnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacii,

— uchwale nr XII/68/2019 Rady Gminy Rogdzno z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Rocznego programu wspolpracy Gminy Rogézno z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego
na 2020 rok”,

— zarzadzenie nr 15/2020 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 20 lutego 2020r
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.,
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zarzgdzenie nr 23/2020 Wojta Gminy Rogodzno z dnia 27 marca 2020r.

w sprawie zmiany ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego

z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.,

— zarzadzenie nr 26/2020 Wojta Gminy Rogézno  z dnia 3 kwietnia 2020t
w sprawie zmiany ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.,

— zarzgdzenie nr 18/2020 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie powolania
Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu
ofert z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.,

— informacja Wojta Gminy Rogdzno z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego Gminy Rogézno w zakresie
wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.,

— sprawozdanie Wojta Gminy Rogézno z dnia 26 kwietnia 2021 r. z realizacji programu
wspolpracy Gminy Rog6zno z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.,

— protokot nr 1z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie przebiegu prac komisji konkursowej ofert
na wykonanie zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2020 1.,

— oferte z dnia 06.03.2020 r. realizacji zadania publicznego wspieranie i upowszechniania
kultury fizycznej na zadanie: ,,Prowadzenie Szko6lki Kolarskiej”,

— oferte z dnia 12.03.2020 r. realizacji zadania publicznego wspieranie i upowszechniania
kultury fizycznej na zadanie: ,,Szkolenie dzieci i mlodziezy, udzial we wspoétzawodnictwie
sportowym oraz w eliminacjach do XVI LO Sportowcow Wiejskich 20207,

— umowe nr 01/03/6/2020 o realizacje zadania publicznego pod tytutem: ,,Wspieranie

i upowszechnianie kultury fizycznej — szkolenie dzieci i miodziezy oraz udzial we

wspolzawodnictwie sportowym” zawarta w dniu 24.04.2020 roku w Rogoznie,

umowe nr 01/03/7/2020 o realizacj¢ zadania publicznego pod tytutem: ,,Wspieranie

i upowszechnianie kultury fizycznej — prowadzenie szkotki kolarskiej” zawarta w dniu

24.04.2020 roku w Rogéznie,

— sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pod tytulem ,,Prowadzenie Szkolki
Kolarskiej” ztozone przez ALKS ,,STAL: Grudziadz,

— sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pod tytulem ,,Szkolenie dzieci i mlodziezy
oraz udzial we wspolzawodnictwie sportowym”,

— WB dokumentujacy przekazanie dotacji, tj. WB nr: 078/2020 z dnia 04.05.2020 r., 080/2020

z 06.05.2020 1.

Ad. a)

Przygotowanie jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych.

1. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie Rada Gminy Rogézno podjeta uchwate nr XXX/184/2018 z dnia 13 lutego
2018 r. w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktoéw prawnych
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.

2. Raga Gminy Rogdézno uchwalg nr XI1/68/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Rocznego programu wspélpracy Gminy Rogdézno z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na
2020 rok” przyjela ww. program wspdlpracy, stanowiacy zalgcznik do powyzszej uchwaly.

3. Program wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020 rok zawieral elementy wymagane
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przepisem art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

4. W terminie wynikajacym z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdania z realizacji programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2020
rok.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie

pokontrolne:

— nr 15 o tresci: ,, Przedkladanie Radzie Gminy projektu rocznego programu wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnos$¢ pozytku
publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz.U. z 2016 ., poz. 1817 ze zm.), w ferminie
umozliwiajgcym uchwalenie programu przez Rade Gminy zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (j.1. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.)"

— nr 16 o tredci: , Przygotowanie projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie okreslenia
szczegdtowego sposobu konsultowania z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dzialalnosci statutowej tych organizacji, zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.i. Dz.U.
z2017 v, poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz.U. z 2016 r,, poz. 1817 ze zm.).

Na podstawie uchwaty nr XXX/184/2018 z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnodci statutowej tych organizacji i uchwaty nr X11/68/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy Rogézno z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020
rok” stwierdzono wykonanie ww. zalecen pokontrolnych.

Ad.bic)
Prawidlowos¢ udzielenia oraz rozliczenia przekazanej dotacji na realizacj¢ zadan publicznych.

Ustalenia:

1. Zarzadzeniem nr 15/2020 Woéjta Gminy Rogoézno z dnia 20 lutego 2020 r.
ogloszono otwarty konkursu ofert na wykonywanie zadania publicznego z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r. Powyzsze ogloszenie zostalo
wywieszone na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Rogdzno, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie organu w dniu 20.02.2020 r. zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Termin sktadania ofert zostal wyznaczony z zachowaniem terminu 21 dni od dnia publikacji
ogloszenia otwartego konkursu, tj. termin do skladania ofert wyznaczono
do 13.03.2020 r., zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

3. Ogloszenie zawieralo obligatoryjne elementy wymienione w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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4. Podmioty ubiegajace si¢ o dotacje zostaly zobowigzane do skladania ofert na wzorze
dostepnym u Zastgpcy Skarbnika Gminy Rogézno oraz na stronach internetowych:
www.rogozno.ug.gov.pl 1 www.bip.rogozno.ug.gov.ploferty. Wzor oferty odpowiadal
wzorowi okre$lonemu w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzorow
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow sprawozdan z wykonania
tych zada¢ (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

5. Przedmiot konkurséw ofert byl tozsamy z zakresem przedmiotowym okreslonym
w rozdziale § 4 Programu wspoélpracy.

6. Komisja konkursowa powolana zostala na mocy zarzgdzenia nr 18/2020 Woéjta Gminy
Rogo6zno z dnia 12.03.2020 r. Skiad komisji liczyt 3 osoby, w tym przewodniczacy oraz
2 czlonkéw. W skiad komisji konkursowej powotano 2 pracownikéw Urzgdu oraz osobg
wskazang przez organizacj¢ pozarzadows, zgodnie z art. 15 ust. 2b i 2 ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie.

7. Oceny oferty dokonala komisja konkursowa powolana zarzadzeniem Wojta Gminy
nr 18/2020 z dnia 12.03.2020 r. w skladzie 3 osobowym. Posiedzenie komisji
udokumentowano protokotem nr 1/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie przebiegu
prac komisji konkursowej w otwartym konkursie ofert na wykonywanie zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r.

8. Jeden z cztonkéw komisji, przed rozpoczgciem jej prac nie zlozyt deklaracji bezstronnosci
w zwiazku z udzialem w procedurze oceny ofert naruszajac tym samym art. 15 ust. 2f
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zwigzku z art. 24 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
256). W wyjasnieniach z dnia 09 sierpnia 2021 r. Wéjt Gminy wskazal nastepujgca:
., Do komisji konkursowej powolano trzy osoby:

- Przewodniczqcy - Mariusz Szczubial,
- Czlonek - Monika Dobrzeniewska,
- Czlonek - Grzegorz Marszalek.

Zgodnie z Protokotem nr 1/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie otwarcia ofert
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, w spotkaniu komisji konkursowej
18.03.2020 r. uczestniczyly dwie osoby: Mariusz Szczubial oraz Grzegorz Marszalek,
ktorzy ztozyli deklaracje o bezstronnosci w tym samym dniu. Jak napisano w Protokole nr
1/2020ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia zwigzane z koronawirusme SARS Cov-2,
nieobecna byla Monika Dobrzeniewska. W zwigzku z zaistnialg sytuacjq deklaracja
o bezstronnosci tego czlonka komisji nie zostala dolgczona do dokumentacji zwigzanej
z konkursem.
W nawigzaniu do powyzszej odpowiedzi wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Protokolem
nr 1/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie otwarcia ofert z zakresu wspierania
1 upowszechniania kultury fizycznej, komisja konkursowa w celu opiniowania ofert
zebrala si¢ w pelnym sktadnie w dniu 16 kwietnia 2020 r. W zwiazku z udzialem Pani
Dobrzeniewskiej w procedurze oceny ofert, zobowigzana byla do zlozenia o$wiadczenia
0 bezstronnosci.
Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 09 sierpnia 2021 r. oraz -Protok6l nr 1/2020 z dnia
16 kwietnia 2020 r. w sprawie otwarcia ofert z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej stanowig akta kontroli nr 36/21/111.2/21.

9. Wyniki otartego konkursu zostaly opublikowane na tablicy ogtoszenn Urzedu Gminy
Rog6zno oraz na stronie BIP i stronie internetowej organu w dniu 17.04.2020 r., zgodnie
zart. 15 ust. 2 j w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie.

10. Umowa o realizacje zadania publicznego zawarta zostala w formie pisemnej, stosownie |
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do tresci art. 16 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
i zawierala elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

11. Stwierdzono, ze umowa obje¢ta kontrolg zostala zawarta po ogloszeniu wynikow otwartego
konkursu ofert, stosownie do tresci art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie.

12. Umowa zawarta byla w imieniu donatora przez Wojta oraz zawierala kontrasygnate
Skarbnika, zgodnie z dyspozycjg art. 46 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

13. W umowie wyznaczono beneficjentowi termin ztozenia sprawozdania koncowego zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

14. Stwierdzono przekazanie dotacji na rachunek bankowy beneficjenta wskazany w umowie
oraz w terminie wynikajgcym z zawartej umowy.

15. Kluby sportowe przedtozyly sprawozdania konicowe w wyznaczonym terminie.

16. Rozliczenie dotacji zaakceptowat Wojt Gminy. Rozliczenie dotacji z zakresu kultury
fizycznej przeksiegowano pod datg 31.12.2020 r. ze strony Ma konta 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci ze srodkéw europejskich” na strone Wn konta 810
,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodkéw z budzetu na
inwestycje” poleceniem ksiggowania nr 219/2020 z dnia 31.12.2020 r.

17. Dotacje zostala wykorzystana w 100 %.

2.3.3. Dotacja dla Spolki Wodnej

Kontrolg powyzszej dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869

7e Zm.),

— ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.2268 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow 2z dnia 13 wrzesnia 2017 1
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911),
dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planu kont,

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. 22019 1. poz.1393 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

— uchwaly nr V/26/2019 Rady Gminy Rogézno z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej dla spélek wodnych z budzetu Gminy Rogdzno, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Ustalenia:

— zgodnie z przepisem z art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku prawo wodne (t.j. Dz.
U. z 2018 poz. 1566 ze zm.), Gminne spdlki wodne mogg otrzymac dotacje celowg
na realizacj¢ zadan wymienionych w przepisie art.441 cyt. ustawy. W takim przypadku
Rada Gminy, zgodnie z trescig art. 443 ust. 4 obowigzujacej w 2020 roku ustawy prawo
wodne, okresla w formie uchwaly tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
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1 sposoéb jej rozliczania,

— podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Rada Gminy Rogézno podjeta uchwale
nr V/26/2019 z dnia 26 lutego 2019 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla
spolek wodnych z budzetu Gminy Rogézno, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposobu jej rozliczania,

— na podstawie umowy nr 01/03/3/2020 w 2020 roku Gmina Rogdzno udzielita dotacji
celowej w kwocie 15.430,00 zi,

— w uchwale budzetowej na 2020 rok zostala w klasyfikacji budzetowej 010/01008/2830
zaplanowana dotacja dla Gminnej Spotki Wodnej w wysokosci 15.430,00 zt,

- spoika wodna ztozyla w dniu 27.01.2020 roku wniosek o udzielenie pomocy finansowe;j
— dotacji celowe] z budzetu Gminy Rogdzno w kwocie 15.430,00 zl; wskazano
przeznaczenie dotacji,

— w dniu 30 stycznia 2020 roku zostala zawarta Umowa o udzieleniu dotacji celowej
z budzetu Gminy Rogézno, pomiedzy Gming Rogdzno reprezentowang przez Wojta,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Gminng Spotkg Wodng w Rogoznie,

— w zawarte] umowie okre§lono wysokos¢ dotacji celowej (15.430,00 z1), termin jej
przekazania (jednorazowo), wskazano rachunek bankowy na ktéry ma by¢ przekazana
dotacja celowa,

— przekazanie dotacji nastgpito w dniu 06.02.2020 roku (kwota 15.430,00 z}, WB
nr 19/2020),

— Gminna Spoétka Wodna przedlozyla rozliczenie z wykorzystania kwoty otrzymanej
z budzetu gminy dotacji celowej w dniu 30.10.2020 roku. Z tresci ztozonego rozliczenia
wynika, ze calkowity koszt zadania wynikajacy z rachunkéw i faktur wynidst
17.847,90 z1. Koszt zadania zostal pokryty w kwocie 15.430,00 zt z dotacji otrzymanej
z budzetu Gminy Rogozno, 2.417,90 zt zostato pokryte ze srodkdéw whasnych,

— do sprawozdania dotgczono kserokopie faktur oraz rachunek za wykonanie dzieta,

[ otacja byla uj¢ta w ewidencji ksiggowej konta 810/224 w prawidlowej wysokosci.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.1. Przychody i rozchody budzetu

W § 6 uchwaly nr XV/90/2019 Rady Gminy Rogézno z dnia 27 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogdzno na rok 2020, okreslono laczng kwote
planowanych dochodéw i tgczng kwote planowanych wydatkéw. W toku wykonywania
budzetu plan dochodéw budzetu Gminy Rogo6zno ulegt zmianie,
a obowiazujgcy plan na koniec grudnia 2020 r. okreslono w zarzgdzeniu nr 117/2020 Wéjta
Gminy Rog6zno z dnia 30 grudnia 2020 r. zmieniajacym uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Rogdzno na 2020 r,

Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw w roku 2020 -ustalono w oparciu
0 sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, ewidencje ksiggowa oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Rogézno za rok 2020.

Dane przedstawiaja ponizsze tabele:

. Wykonanie
§ Przychody Elg na s na dzien
S1 grudmia 2020%. | o it 2000 .
1. 2. 3. 4.
Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
930 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 62:000,00.21 Adadendia
| Razem przychody: 64.000,00 zi 392.285,27 zl
Plan na dzien Wykon.alfle
§ Rozchody 31 orudnia 2020 r na dzien
5 " |31 grudnia 2020 r.
14 24 3. 4.
992 Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i 211.680,00 zt 211.680,00 zit
kredytéw
| Razem rozchody: 0,00 zi 0,00 zi

Ustalenia:

1. Ustalono, ze w uchwale (z uwzglednieniem dokonanych zmian) w sprawie uchwalenia
budzetu na 2020 rok nie upowazniono Wojta do zaciggania kredytéw i pozyczek.

2. W zakresie wartosci przychodow i rozchodéw zaplanowanych i wykonanych (kwoty
tacznie) w 2020 roku, wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartal 2020 r.
oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r., nie stwierdzono réznic.

3. Wartosci wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS za IV kwartat 2020 r. byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej na koncie organu
134 , Kredyty bankowe”, 260 ,, Zobowigzania finansowe”.

4y
|
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3.2. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Rogozno.

Zobowigzania okreslono na podstawie:

— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedfug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2020 r.,

— ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

— ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 134 ,,Kredyty bankowe”.

Wyszczegélnienie Zadluzenie | Zadluzenie (zl) Réznica Konto
(zh) mi¢dzy ksiggowe
na dzien 31 na dzien 31 wartoSciami
grudnia 2020 | grudnia 2020 | wykazanymi
r. wykazane | r.wykazanew w
w Rb-Z ewidencji sprawozdaniu
ksiegowej a ewidencjg
ksiegowa
1. 2. 3. 4. 5.
Zadluzenie ogdtem, w 712.560,00 z1 722.001,16 z1 | 9.441,60 zi X
fym:
- Z tytulu kredytow 570.000,00 zt 570.000,00 zi - 134
- z tytulu zobowiazan
finansowych 142.560,00 zt 152.001,60 zt | 9.441,60 zt 260
(zaciggniete pozyczki,
wyemitowane papiery
wartosciowe)

Czynnosci kontrolne wykazaly niezgodno$¢ migdzy informacja o zadluzeniu ujeta
w sprawozdaniu Rb-Z (Dzial A) za ww. okres sprawozdawcze a zapisami w ewidencji
ksiegowej kontrolowanej jednostki. W sprawozdaniu Rb-Z wykazano zadluzenie na dzien
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 712.560,00 zl natomiast z ewidencji ksiggowej wynika
zadluzenie w wysokosci 722.001,16 zt. Z ustalef kontroli wynika, Zze réznica w wysokosci
9.441,60 zt spowodowana zaksicgowaniem na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” odsetek
od pozyczki przypadajacych do zaplaty w latach 2021-2025. Nieprawidlowo$¢ ta zostala
opisana w dalszej czesci protokotu w pkt 3.2.3. Pozyczki i obligacje. Powyzsze narusza § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.) zgodnie z ktérym kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

W wyjasnieniach z dnia 02 sierpnia 2021 r., stanowigcych akta kontroli nr 36/21/I11.3/1,
Sekretarz Gminy wskazal nastepujaco: ,, Przedstawione dane w sprawozdaniu Rb-Z za IV
kwartat 2020 r., sq zgodne ze stanem rzeczywistym zadluzenia Gminy Rogdzno, ktéra dokonuje
splat dwich zobowigzan finansowych: kredytu bankowego oraz pozyczki. Przekazywane raty
kredytu bankowego sq ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych zgodnie z Zakladowym
Planem Kont na koncie 134. Ewidencja ksiggowa splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu odbywa sie zgodnie z Zakladowym
Planem Kont na koncie 260. Pracownik zaksiegowal odsetki od zaciggnietego zobowigzania
na koncie 909 za caly okres splaty zadluzenia (do 2025 r.). W ewidencji ksiegowej na koniec
roku 2020 widnieje zadluzenie z tytutu odsetek od zaciggnietego zobowigzania finansowego
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w kwocie 9.441,60 zI. Réznica wynika z tego, iz kwota ta nie jest uyyjmowana w sprawozdaniu
Rb-Z".

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, zgodnie z przetoczonym wyzgj
przepisem, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Kserokopia sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dluznych oraz pore¢czen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2020 r. oraz wydruk
z ewidencji ksiegowej w zakresie konta 260 ,, Zobowigzania finansowe” i konta 134 , Kredyty
bankowe” stanowig akta kontroli nr 36/21/1I1.3/2.

3.2.1. Nadwyzki/Deficyt

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Rogozno w 2020 r.
wygladalo nastgpujaco:

Nadwyzka (-) Deficyt 2020 r. (z})
1. 2.
Planowany pierwotny 147.680,00
Plan po zmianach 147.680,00
| Wykonanie: 1.965.329,05

Wynik budzetu za 2020 r. na dzief 31 grudnia 2020 r. stanowil réznicg pomiedzy kwota
zrealizowanych dochodow (22.366.248,70 zI), a wydatkow (20.400.919,65 zi) wedlug
sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 r. Nadwyzke budzetu
prawidlowo wykazano w pasywach bilansu z wykonania budzetu za 2020 r. (poz. IL1.1.
bilansu).

3.2.2. Kredyty
W zakresie kredytéw kontrolg objgto:

— prawidlowo$¢ zawierania umoéw kredytu w okresie objetym kontrolg pod katem
przestrzegania przepiséw art. 46 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

— prawidlowo$¢ zaciggania zobowiazan dlugoterminowych — uchwaly organu
stanowigcego (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym),

— prawidlowo$¢ zaewidencjonowania kredytéw w ksiggach rachunkowych organu,

— terminowo$¢ splat rat kredytow wynikajgcych z zawartych umoéw przypadajgcych
w2020 r.,,

— zgodnoé¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiggows,

— przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w ksiegach rachunkowych jednostki ze stanem kredytow wykazanym przez
kredytodawcow).

Badaniem objeto nastgpujgce dokumenty:

— umowy kredytow,

— ewidencje analityczng do konta budzetu 134 , Kredyty bankowe” powadzong
wg poszezegdlnych umow,

— dowody Zrodtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiegowej zapisow,

— . sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
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od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. (korekta nr 1),
—  sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz poreczen i gwarancji
za IV kwartal 2020 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald
kont ksiggi gléwnej stan na dzien 31.12.2020 r., kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej
jednostce stan obrotoéw i sald konta 134, Kredyty bankowe” na dzien 31.12.2020 r. przedstawial
si¢ nastgpujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 750.000,00 zt
Obroty Wn 190.917,15 zt
Obroty Ma 760.917,15 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 570.000,00 zt

Na podstawie dokumentacji kredytowej oraz obrotow konta 134 ustalono, ze w roku 2020 nie
zaciagnieto kredytow na finansowanie budzetu. Obroty Ma konta 134 w wysokosci
750.000,00 zt dotyczyly przeksiggowania konta kredytu dlugoterminowego ze wzgledu na
zmiang analityki.

Saldo Ma konta 134 na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 570.000,00 zI stanowilo zadluizenie
z tytulu umowy kredytowej nr 25374/2863/2019 z dnia 30.12.2019 r. zawartej z Bankiem
Spoldzielczym w Lasinie na kwote 2.344.000,00 zt, wysoko$¢ zobowigzania na 31.12.2020 r.
—570.000,00 21, konto ksiggowe 134-02-01000-2537-42-806,

Ustalenia:

1. W roku 2019 jednostka zawarla umowe kredytowa nr25374/2863/2019 z dnia
30.12.2019 r. z Bankiem Spoidzielczym w Lasinie na kwotg 1.620.000,00 zt. Kredyt byt
przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2019 roku.
Uruchomienie kredytu nastepowalo na podstawie pisemnej dyspozycji platniczej.
Ostateczny termin wykorzystania kredytu uptynat w dniu 31.12.2019 r. Gmina Rog6zno
uruchomita kredyt w wysokosci 750.000,00 zi.

2. Umowa powyzsza zawierala informacje dotyczace terminu ptatnosci odsetek. Zgodnie z §
3 umowy kredytowej odsetki naliczane i ptacone sg w okresach miesiecznych. Umowa nie
przewidywala kapitalizacji odsetek zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. Kredyt zostat zaciggnicty z zachowaniem limitu okre$lonego w uchwale budzetowej na rok
2019 (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

4. Zawarcie umowy kredytowej w roku 2019 odbylo si¢ w ramach upowaznienia
przyznanego Woéjtowi przez Rad¢ Gminy Rogdzno w uchwale budzetowej na 2019 r.,
zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Umowa kredytowa zostala zawarta przez Wojta Gminy, posiadata kontrasygnate
Skarbnika Gminy, zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Kontrolowana jednostka uzyskala pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Bydgoszezy w formie uchwaty nr 51/K/2019 Skiadu Orzekajacego nr 12 z dnia

&HHNOpada 2019 roku w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu ]
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11.
12.

13.

14,

zaciggnigtego przez Gming Rogdzno, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zabezpieczenie  kredytu stanowil weksel in blanco Kredytobiorcy wraz
z deklaracjg wekslowa.

Umowa nr25374/2863/2019 o kredyt dlugoterminowy nie zawierala postanowien
dotyczacych mozliwosci dysponowania przez Kredytodawce rachunkiem biezacym
jednostki, zgodnie z trescig przepisu art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Umowa kredytu dtugoterminowego zawierala harmonogram sptat rat kapitalowych.

W 2020 r. dokonano splaty raty kredytow w tacznej kwocie 180.000,00 zt wynikajacej
z zawartych uméw o kredyt.

Splaty rat kredytu dokonywano w terminach wynikajgcych z zawartej umowy o kredyt.
Bank na dzien 31.12.2020 r. potwierdzil wysoko$¢ zaciagnietego kredytu. Kwota ta byta
zgodna z saldem konta 134 , Kredyty bankowe” na koniec 2020 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartalu roku 2020 byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 134 umozliwiata ustalenie stanu zadtuzenia
wedlug zawartych uméw kredytowych.

3.2.3. Pozyczki i obligacje.

W

kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg nie dokonano emisji obligacji

komunalnych.

Weryfikacja uméw z tytutu pozyczek dotyczyla dziatan podjetych w roku 2020 r., kontrola
obejmowata:

prawidlowos¢ zaciagania zobowigzan dhugoterminowych — uchwaly organu stanowigcego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z2019 1. poz. 506) — zwanej dalej ustawg o samorzadzie gminnym),

prawidlowos$¢ zawierania umdw pozyczek i umdw o przeprowadzenie emisji obligacji pod
katem przestrzegania przepisow art. 46 ustawy o samorzgdzie gminnym,

prawidlowos$¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiegach rachunkowych organu,
terminowos¢ splat pozyczek wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych na rok
2020,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiggowa.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiggowej konta 260 pn. ,,Roczrna kartoteka konta ksiggi
pomocniczej 260-02-04001-1600-8 za miesigce 01-12 rok 20207,

— wydruk z ewidencji ksiggowej konta 260 pn. ,,Roczmna kartoteka konta ksiggi
pomocniczej 260-02-04000-1600-8 za miesigce 01-12 rok 20207,

— dowody Zrédlowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,

— sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r.
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Na podstawie ewidencji ksiegowe]j (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotéow 1 sald
kont ksiegi gtéwnej stan na dziefi 31.12.2020 r.”., stwierdzono, ze w badanej jednostce stan
obrotow 1 sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawial
si¢ nastgpujaco:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 174.240,00 zi

Obroty Wn 210.644,64z1

Obroty Ma 188.406,24 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 152.001,60 zt
Ustalenia:

1.

W oparciu o ewidencj¢ analityczng prowadzona do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”
kontrolujgcy ustalili, ze saldo Ma konta 260 na dzien 31 grudnia 2020 r. w kwocie
152.001,60 zi, stanowito zadluzenie z tytulu wcze$niej zaciggnigtej umowy pozyczki
nr PT16008/0OA-wne z dnia 16 czerwca 2016 r. na kwotg 264.000,00 zt zawartej
7z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Stan
zadluzenia na dzien 31.12.2020 r. — 142.560,00 zl oraz naliczone odsetki od ww. umowy
pozyczki na kwotg 14.166,24 zl.

Kontrolowana Jednostka uzyskata pozytywng opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala nr 12/K/2016 Skladu Orzekajacego nr 12 z dnia 27 kwietnia
2016r.

Do umowy zalaczono harmonogram splaty rat kapitalowych zobowigzan z tytulu ww.
umowy pozyczki. Harmonogram przewidywat splate pozyczki w 34 ratach poczawszy
0d 31.01.2017 1.

Umowa przewidywata splate odsetek od pozyczki w okresach miesigcznych.
Zabezpieczenie splaty udzielonych pozyczek stanowil weksel in blanco z deklaracja
wekslowa.

Umowy pozyczek podpisat 6wezesny Wojt Gminy Rogézno Pan Henryk Szpringiel przy
kontrasygnacie 6wczesnej Skarbnik Gminy Pani Moniki Dobrzeniewskiej.

Ewidencja szczegotowa konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” umozliwiala ustalenie stanu
zadluzenia. W roku 2020 po stronie Ma ewidencjonowano rowniez naliczone odsetki od
ww. umowy pozyczki na kwote 14.166,24 zt, w korespondencji ze strong Wn konta 909
,»Rozliczenie miedzyokresowe. Splaty odsetek ewidencjonowano po stronie Wn konta 260
w korespondencji ze strona Ma konta 909. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w styczniu
2020 r. zaksiegowano na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” przypis odsetek
dotyczacych zaréwno roku 2020 jak i lat kolejnych do 2025 r. Jednoczesnie dokonywano
réwnoleglego zapisu zaptaconych odsetek na koncie 909 w korespondencji z kontem 260
— Zobowigzania finansowe (po przeciwnych stronach kont niz naliczenie odsetek). Zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafstwa (...) na koncie 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow, czyli dokonuje si¢ przypisu odsetek
obcigzajacych koszty danego roku, ktoérych termin platno$ci przypada na rok nastgpny.
Taki sposob ewidencji uzasadniony jest rdowniez zasadg wspoOlmiernodci kosztow
i przychodéw okreslong w art. 6 ustaw o rachunkowosci. Skutkiem powyzszego
ksiggowania byto zawyzenie salda konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” o 9.441,60 zi.
Ponadto z uwagi na powyzsze ksiegowanie kontrolujgcy stwierdzili niezgodno$¢ salda
konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” z bankowym potwierdzeniem salda, co narusza art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351
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ze zm.) zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Akta kontroli nr 36/21/111.3/2.

W wyjasnieniach z dnia 02 sierpnia 2021 r., stanowigcych akta kontroli nr 36/21/111.3/3,
Sekretarz Gminy wskazal nastepujgco: ,, Gmina Rogdzno dokonuje splaty zobowigzania
finansowego - pozyczki. Ewidencja ksiggowa splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu odbywa sig zgodnie z Zaktadowym
Planem Kont na koncie 260. Pracownik zaksiggowal odsetki od zaciggnigtego
zobowigzania na koncie 909 za caly okres splaty zadluzenia (do 2025 r.). W ewidencji
ksiegowej na koniec roku 2020 widnieje saldo (Ma) z tytulu odsetek od zaciggnietego
zobowigzania finansowego w kwocie 9.441,60 zi. Potwierdzajgc wysokos$¢ pozostalego do
splaty zobowigzania finansowego z tytulu zaciggnigtej pozyczki, postuzono sig saldem
konta, ktore dotyczy wylgeznie zaciggnigtego zobowigzania finansowego- pozyczki.
W ksiggach rachunkowych dokonano zapisu kont analitycznych pozwalajgcych
na identyfikacje zaciggnietej pozyczki oraz odsetek. Saldo zostalo potwierdzone
z WFOSIGW prawidlowo”.

W odniesieniu do powyzszej odpowiedzi wskaza¢ nalezy, ze na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” wykazuje sie zobowigzania z tytutu pozyczki w kwocie wymaganej zaplaty,
bez uwzglednienia odsetek przypadajacych na caly okres pozyczkowy. Odsetki
wynikajgce z harmonogramu nalezy ujmowacé w kosztach finansowych za okres, w ktérym
wykorzystano pozyczke na co wskazuje § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 w sprawie rachunkowodci oraz planu kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. poz. 1911 ze zm.), zgodnie z ktérym odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje sig przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
pOzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

3.2.3.1.Koszty obslugi dlugu.

Rada Gminy w uchwale nr XV/90/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Rogézno na rok 2020 ze zmianami, zaplanowata na obstuge dlugu kwotg
29.921,28 zt, 1j. w rozdziale 75702 ,,Obsluga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
Jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 8110 ,,Odsetki od samorzqdowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzqgdu terytorialnego kredytow
i pozyczek” —24.921,28 zt. W wyniku kontroli zapiséw na koncie Urzedu 130 w klasyfikacji
757-75702-8110 ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawcezy: od poczatku roku
do 31 grudnia 2020 r. wydatki w kwocie 15.641,78 zl byly zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Na podstawie ww. ewidencji ksiegowej, kontrolujacy ustalili, ze wydatki byly
ksiggowane prawidlowo na koncie 751 ,,Koszty finansowe”. Laczna kwota wydatkéw
zwigzanych z obstugg dlugu zewidencjowano na koncie 751 wynosila 15.641,78 zl na koniec
roku 2020.
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3.2.3.2. Porg¢czenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy zaplanowano
w uchwale budzetowej na rok 2020 wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji.
Kontrolg obj¢to nastepujace dokumenty:

— uchwate nr XV/90/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rogo6zno na rok 2020 ze zmianami,
—  Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan na dzien 31 grudnia 2020 r.

Ustalenia:

1. Rada Gminy RogéZzno w uchwale budzetowej na rok 2020 nie upowaznila Wojta
do udzielania porgczen.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-Z — o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
gwarancji 1 poreczen za okres od poczatku roku do konca 31.12.2020 r. stwierdzono,
ze warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji udzielonych przez Gming Rogdzno wyniosta 0,00 zt.

3. W dniu 02.08.2021 r. Sekretarz Gminy Rogdzno ztozyl oswiadczenie, ze w roku 2020
Gmina Rogdzno nie udzielita porgczen i gwarancji. O$wiadczenie stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.3/4.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2020 1. byly zgodne z ww.
o$wiadczeniem.

3.2.4 Spelnianie wskaznika splaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze wskaznik obstugi
dtugu do dochodéw ogodlem bedzie wigkszy niz $rednia arytmetyczna z ostatnich siedmiu lat
relacji dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu.

Ustalenia:

1. Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na
rok 2020, wg. WPF na lata 2020-2028, wynosita 1,82 %.

2. Relacja okreslona po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy, ustalona dla 2020 roku, wg. WPF na lata 2020-2028, wynosita 3,28%.

3. Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierownos$ci we wzorze
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok 2020 wynosit 8,41%.

4. W trakcie kontroli przeanalizowano czy wybrane dane zaprezentowane w ww. Wieloletniej
Prognozie Finansowej zostaly przedstawione w sposob zgodny ze stanem faktycznym.
Kontrola odbyla sie¢ w oparciu o:

a) umowy kredytu: nr 25374/2863/2019 z dnia 30.12.2019 r.,

b) umowy pozyczki: nr PT16008/OA-wnc z dnia 16 czerwea 2016 1.,

c) zestawienie dotyczgce kwot splat i wylaczenn (wynikajgcych z dokumentacji
zrodlowej), podpisane przez Skarbnika Gminy Panig Beatg Stankiewicz (akta

i kontroli nr 36/21/111.3/5). Wyniki kontroli zobrazowano w formie tabelarycznej:
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Tabelanr 1

Wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji (pozycja 2.1.2. wzoru WPF)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrodto Zrodio zrédto zrédio Zrodio Zrodlo
wej wej wej Wej wej wej
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. réZnica
-+ -+ -+ -+ -+ -+
Tabela nr 2

Wydatki biezace z tytulu porgezen i gwarancji podlegajace wylaczeniu z limitu splaty
zobowiazan (pozycja 2.1.2.1. wzoru WPF)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
Zrédlo zrodio zrodio Zzrodto zrodto zrodio
wej wej wej wej wej wej
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. r6znica Ew. réznica Ew. réznica
-+ -+ -+ -/+ -+ -/
Tabela nr 3

Splata rat kapitalowych kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych — rozchody
(pozycja 5.1. wzoru WPF)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane | Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF | dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrodto zrodio zrodio zrodlo zrodlo zrodio
wej wej wej wej wej wej
s | 8| s | 8| g8|s8|s8|sgs| 8| s |8 s
o o =1 = =1 = ) = o0 = 0 =
= = I ] I =] =l %0 o & N F
hd 2 @9 o oo o - o = o ! 0
~ — ~ — b~ — = — = — = v
~ — <t — < — =] — o e [ &
— ™~ — o — (o] (] (o] [\] T
réznica réznica réznica roznica roznica roéznica
- 64.000,00 - 63.860,00 - 63.860,00 +11.512,00 + 138.488,00 +168.488,00
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Tabela nr 4

Lagczna kwota rozchodéw przypadajacych na dany rok objetych ustawowymi wylaczeniami
z limitu sptaty zobowigzan (pozycja 5.1.1. wzoru WPF)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane | Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF | dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrédio Zzrodlo zrodto zrédlo zrodlo zrodio
wej wej wej wej wej wej
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica
-+ [+ -+ -+ -+ -/+
Tabelanr 5
Splata zobowigzan zaliczonych do tytutu dluznego kredyty i pozyczki na podstawie art. 72
ust.la ustawy o finansach publicznych, zaciggnietych po 1.1.2019 r. (pozycja 10.7.2.1. wzoru
VVPF)1
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane | Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF | dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
Zrodlo Zrédlo zrodlo Zrodlo Zrodlo zrodlo
wej wej wej wej wej wej
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ew. réznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. r6znica Ew. roznica Ew. réznica
-+ -+ -+ -+ -+ -+

W zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci pomiedzy danymi zaprezentowanymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a wynikajacymi z dokumentéow zrodlowych
kontrolujgey dokonali przeliczenia wskaznika.

Po przeliczeniu wskazniki ksztattowaly sie nastepujgco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajgcych na dany rok)
wynosita w roku 2020 — 2,33%.

Relacja okreslona po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy, ustalona dla danego roku (wskaznik jednoroczny) wynosita w roku 2020 - 3,28%.
Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony

! Dtug sptacany wydatkami.
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w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) wynosit w roku 2020 — 8,58%.

W wyniku kontroli ustalono, ze roczny wskaznik splaty zobowigzan na lata 2020 — 2025 nie
przekracza wskaznika maksymalnego (czyli relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana).

W zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci pomigdzy danymi zaprezentowanymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a wynikajgcymi z dokumentéw zrédlowych, pismem
z dnia 30 lipca 2020 r. Skarbnik Gminy — Pani Beata Stankiewicz wyjasnila, ze: , Roznica
miedzy planowanymi a rzeczywistymi  kwotami wynika z faktu, iz uchwala
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostala podjeta w dniv 27.12.2019r.,
czyli przed podpisaniem umowy o kredyt diugoterminowy. Na dzien podjecia uchwaly
znana byla tylko kwota splaty pozyczki tj. 31.680,00 z1. Ostateczna kwota zaciggnietego kredytu
dlugoterminowego oraz dokladny harmonogram splaty rat kredytowych zostaly okreslone
w dniu podpisania umowy tj. 30.12.2019 r.”. Akta kontroli nr 36/21/111.3/6.

3.2.5. Informacja o zobowiazaniach z tytulu uméw nienazwanych zwiazanych
z finansowaniem ushug, dostaw, robot budowlanych.

Z danych uzupemhiajgcych sprawozdania Rb — Z (cze$¢ D) o stanie zobowigzan wg tytulow
dhiznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. wynika, ze Gmina
Rogodzno nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan przejetych przez instytucje finansowe,
wynikajacych z umow nienazwanych zwiagzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych.

W oparciu o definicje kredytu i pozyczki okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytulow
dtuznych zaliczanych do pafstwowego dlugu publicznego, kontrolujacy zweryfikowali
wyst¢gpowanie w kontrolowanej Jednostce:

— umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— papieréw wartosciowych o ograniczonej zbywalnosci,

— umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

— umdw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytulu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umdéw nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robdot budowlanych, ktére wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.

Ustalenia:
W 2020 r. nie stwierdzono zawarcia uméw wywotujacych skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu.

3.2.6. Zobowigzania wymagalne

W sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych)
za 2020 r., a takze w sprawozdaniu Rb-Z — o stanie zobowigzan wedhuig tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. nie wykazano zobowigzan

wymagalnych Gminy Rogdzno.
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3.3. Pozyczki (udzielone)

W zakresie udzielania pozyczek sprawdzono, czy w uchwale budzetowej na 2020 r. Rada
Gminy Rogdzno upowaznita Wojta do udzielenia pozyczek.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

— uchwale nr XV/90/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rogézno na rok 2020 ze zmianami,

— wydruk z ewidencji ksi¢gowej pn. ,,.Zestawienie obrotéw i sald ksiegi glownej” za
2020 r.” dot. kont Organu,

— sprawozdanie Rb-NDS — sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t. za IV kwartal
2020 r.,

— bilans z wykonania budzetu jst, sporzadzony za 2020 .

Ustalenia:

1. Rada Gminy w ww. uchwale budzetowej nie upowaznita Wojta do udzielania pozyczek
w roku budzetowym.

2. Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. ,,,.Zestawienie obrotéw
i sald ksiggi gléwnej” za 2020 r.”” kontrolujgcy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan
obrotow i sald konta 250 ,,Naleznosci finansowe” na dzien 31.12.2020 r. przedstawiatl si¢

nastepujgco:
BO Wn 10.000,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 z
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 10.000,00 zt
BZ Ma 0,00 z

3. Saldo Wn konta 250 ,Naleznosci finansowe dotyczy udzielonej w dniu 13.07.2016 r.
pozyczki Lokalnej Grupie Dziatania ,,Vistula — Terra Culmensis — Rozwdj przez Tradycjg”
w kwocie 10.000,00 zt. Termin splaty pozyczki ustalono w umowie na 30.06.2024 r.,
oprocentowanie 0,00 %. Pozyczke udzielono na realizacj¢ zadan w ramach wdrazania
LSTRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC
(LSR)”. W ramach powyzszego dziatania zgloszono do realizacji projekt ,,Przebudowa
drogi z o$wietleniem terenu w miejscowosci Rogozno™.

4, Z poz. I1.1 aktywdw bilansu z wykonania budzetu jst za 2019 r. wynika, ze stan naleznosci
finansowych na koniec 2020 r. wynosit 10.000,00 zi.

3.4. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza relacja
musi by¢ zachowana rowniez na koniec roku budzetowego, o czym stanowi ust. 2 ww. przepisu.

‘ Analizie poddano uchwate w sprawie budzetu w badanym okresie oraz sprawozdanie
&Rb—NDS — o nadwyzce/deficycie za IV kwartat 2020 r.
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s Plan pierwotny Plan Wykonanie
Lp. Wyszczegdlnienie na 2020 r. (z1) na 31.121.)2020 I. na 31.12.2020 r. (z1)
1 2 3 Z4 5
1. | Dochody biezace 19.329.998,00 21.775.257,75 21.716.120,52
2. Wydatki biezgce 18.999.561,34 21.429.456,49 20.114.525,56
3. | Réznica (1-2) 330.436,66 345.801,26 1.601.594,96
Ustalenia:

1. W badanej jednostce wartosci przyjete do planu i osiagniete w wykonaniu spetniaty relacje
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Osiagnigcie nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS, wskazuje na zachowanie wymogdéw okre$lonych w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, bez koniecznosci uwzgledniania w formule
wolnych srodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 tego aktu prawnego.

3.5. Zobowigzania z tytulu uméw zawartych z podmiotami swiadczacymi ustugi finansowe
niebedgcymi bankami

Zgodnie z informacja udzielona w dniu 01.08.2021 r. przez Sekretarz Gminy — Pana Mariusza
Szczubial, Gmina RogodZno w terminie od 01.01.2019 r. nie zaciggala zobowigzan w poza
bankowych instytucjach finansowych tzw. parabankach.

wwyzsza informacja stanowi akta kontroli nr 36/21/111.3/7.




IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1. Ustalenia ogodlne.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2020, w zakresie gospodarki mieniem

w kontrolowanej jednostce obowigzywaly nizej wymienione akty prawa miejscowego:

— uchwata nr XXVII/159/2017 Rady Gminy Rogézno z dnia 24 paZdziernika 2017 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

— uchwata nr XV/75/2008 Rady Gminy Rogdzno z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawieranie kolejnych uméw dzierzawy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢,

— uchwala nr XXVII/158/2017 Rady Gminy Rogézno z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w  sklad
mieszkaniowego zasobu gminy,

1.2. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Wojt Gminy Rogozno dziatajac zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) opracowal oraz
przedstawit Radzie Gminy Rogdzno w terminie do dnia 31 marca 2020 r. ,Informacje
o stanie mienia komunalnego Gminy Rogézno za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.”. —
zarzadzenie nr 33/2021 Wojta Gminy Rogoézno z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Rogézno z 2020 roku,
sprawozdania o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury za 2020 rok oraz informacji
o stanie mienia za 2020 r. Informacja o stanie mienia komunalnego stanowita zatgcznik nr 5 do
ww. zarzgdzenia.
Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano w zakresie
spelnienia wymogow zawartych w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia Gminy zostala sporzadzona oraz przedstawiona organowi
stanowigcemu j.s.t. dnia 30 marca 2020 r., stosownie do uregulowan zawartych w przepisie
art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Zgodnie z Informacjg o stanie mienia na dzien 31 grudnia 2020 r. r. Gmina uzyskala
w 2020 r. nastepujagce dochody z tytulu wykonywania praw wlasnosci i innych praw
majgtkowych:

— ze sprzedazy mienia komunalnego — nie wystapily dochody ze sprzedazy mienia,

— ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 572,46 zi,

— wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych — 446.907,88 zt

— wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —
8.203,44 zt.

3. Ponadto w Informacji o stanie mienia zawarto dane dotyczgce zmian w $rodkach trwalych
(zbycie, nabycie, przyjecie inwestycji), w warto$ciach niematerialnych i prawnych,
dlugoterminowych aktywach finansowych.

4. Dane dotyczace dochodow z tytulu posiadania i obrotu mieniem wykazane w informacji

‘0 stanie mienia komunalnego nie odpowiadaja danym wynikajgcym z ewidencji ksiggowe;j

)

153




kontrolowanej jednostki, co przedstawia ponizsza tabela:

Wartos$¢ dochodow przedstawiona Dochody uzyskane w
L.p. Rodzaj mienia w informacji o stanie mienia za 2020 r. wg ewidencji Rdznica (w zl)
2020 1. (w zh) ksiegowej (w zt)
1. Najem, dzierzawy (§ 0750) 446.907,88 216.047,73 - 230.860,15
2. Sprzedaz skladnikow 0,00 16.204,87 -16.204,87
majatkowych (§ 0870)
3. Wplywy z oplat za trwaly 0,00 14.653,00 - 14.653,00
zarzad,
uzytkowanie i shuzebnosci
(§ 0470)
RAZEM 446.907,88 246.905,60 -261.718,02

Kserokopia ,,Informacji o stanie mienia za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.” stanowi
akta kontroli nr 36/21/1V/1b.

Zestawienie standw 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na dzien 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-70005-0750 do: 130-11-70005-0750 (akta kontroli nr 36/21/1V/1c).

Zestawienie stanow i obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-02001-0750 do: 130-11-02001-0750 (akta kontroli nr 36/21/IV/1d).

Zestawienie stanow i obrotow kont ksigg pomocniczych na dzied 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-92109-0750 do: 130-11-92109-0750 (akta kontroli nr 36/21/1V/1e).

Zestawienie stanéw i obrotéw kont ksigg pomocniczych na dziefi 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-75023-0870 do: 130-11-75023-0870 (akta kontroli nr 36/21/IV/1f).

Zestawienie stanow 1 obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-02001-0870 do: 130-11-02001-0870 (akta kontroli nr 36/21/1V/1g).

Zestawienie standw i obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-80101-0870 do: 130-11-80101-0870 (akta kontroli nr 36/21/1V/1h).

Zestawienie standw i obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 31.12.2020 r. zakres kont od:
130-11-70005-0470 do: 130-11-70005-0470 (akta kontroli nr 36/21/1V/1i).

Wykazanie w ,Informacji o stanie mienia Gminy Rog6zno” za okres od 31.12.2020 r.
do 31.12.2020 1. danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i
innych praw majatkowych oraz posiadania w wielkoéciach innych niz z wynikajace z ewidencji
ksiegowej kontrolowanej jednostki stanowi naruszenie przepisoéw art. 267 ust. 1 pkt 3 lit.
d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Ze Zm.).

W zwigzku z ustaleniem przez kontrolujgcych réznic pomiedzy danymi wykazanym
w ,,Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Rogézno za okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r.” poproszono Wojta Gminy Rogdzno o zlozenie wyjasnienia na powyzsza
okolicznos¢.

Z tresci zlozonego wyjasnienia, Zze przyczyng powstalych roznic byla bledna interpretacja
przepisow przez pracownika przygotowujgcego dane do ,,Informacji o stanie mienia (...)”,
ktory do dochoddéw z najmu i dzierzawy ujetych w § 0750 dodal ujgte w § 0830 oplaty
za media wnoszone przez najemcéw lokali komunalnych. Oplaty te nie stanowig dochodow
z mienia komunalnego, a sg refundacjg wydatkdéw ponoszonych przez Gming za dostarczane
media. Pelne tres¢ wyjasnienia Wojta Gminy Rogdzno stanowi akta kontroli nr 36/21/TV/1.
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1.3. Obrét nieruchomosciami.

Na podstawie dokumentacji prowadzonej przez Referat ds. budownictwa, lokali

i gospodarki gruntami Urzedu Gminy wynika, ze w okresie objetym kontrolg - rok 2020, Gmina

Rogozno dokonata wytacznie nieodplatnego nabycia nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa,

bedacych we wladaniu Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy potozonych

w obrebach Rogdzno Zamek i Szembruczek. Zestawienie nabytych w 2021 r. nieruchomosci

stanowi akta kontroli nr 36/21/I'V/1a do niniejszego protokotu.

Badaniem objgto:

— uchwate nr VII/36/2019 Rady Gminy Rogo6zno z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie przez Gming Rogdzno nieruchomosci stanowiace;j
wiasno$¢ Skarbu Panstwa (dziatka nr 146 o pow.0,0747 ha, potozona w obrebie Rogozno
Zamek)

— uchwale nr VIII/42/2019 Rady Gminy Rogézno z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nicodplatne nabycie przez Gming Rogdzno nieruchomosci
stanowigcej wlasnos$¢ Skarbu Panstwa (dziatka nr 64 o pow. 0,1500 ha , polozona w obrgbie
Szembruczek),

— uchwale nr XIV/79/Rady Gminy Rogdzno z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na nieodptatne nabycie przez Gmine Rogdzno nieruchomosdci stanowiacej wiasnos¢
Skarbu Panstwa (dziatka nr 79/12 o pow. 0,2638 ha, potozona w obr¢bie Rog6zno Zamek),

— akt notarialny z dnia 28.01.2020 r., Repertorium A nr 389/2020 — umowa przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomogci.

Kontrolg powyzszego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:
— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 65),
— ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.817 ze zm.)

Ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, ze ww. dziatki znajdowaly si¢ we wiladaniu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszezy a nieodptatne nabycie, przez Gming
RogozZno, wyzej wymienionych dzialek nastgpito na podstawie art. 24 ust. 5c ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie
z trescig cytowanego przepisu, nieruchomogci wehodzace w sklad Zasobu, zajete pod drogi
gminne, powiatowe i wojewodzkie, grunty faktycznie wykorzystywane jako drogi oraz grunty
przeznaczone na te cele w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
aw przypadku braku miejscowego planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, Krajowy Osrodek moze w drodze umowy
nieodptatnie przekaza¢ na wlasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego. W dniu 28 stycznia
2020 roku nastgpilo przeniesienie wiasnosci ww. dziatek aktem notarialnym — repertorium
A nr 389/2020. Nabyte nieodplatnie nieruchomogci gruntowe sg zajete przez drogi.

1.3.1. Nabycie i sprzedaz nieruchomosci.
7 dokumentacji przedlozonej kontrolujgcym przez Kierownika Referatu Gospodarki

Komunalnej Urzedu oraz zlozonych przez ww. informacji (akta kontroli nr 36/21/1V/2)
‘wynika, ze Gmina nie sprzedata zadnych nieruchomo$ci z zasobu mienia komunalnego.




1.3.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym przez Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej oraz ziozonych przez ww. informacji (akta kontroli nr 36/21/1V/3) wynika,
ze (Gmina nie sprzedata zadnych lokali mieszkalnych z zasobu mienia komunalnego.

1.3.3. Najem lokali mieszkalnych z zasobu mienia komunalnego.

Zasady przyznawania lokali mieszkalnych zostaly okreslone w uchwale nr XXVII/158/2017

Rady Gminy Rogo6zno z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali

mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w roku 2020 zawarto 7 uméw najmu

lokali mieszkalnych pochodzgcych z zasobu mienia komunalnego, co zostalo przedstawione

w tabeli stanowigcej akta kontroli nr 36/21/1V/4.

Kontrola objeto 2 umowy najmu wraz z wnioskami o ich przydziat i zalaczona dokumentacja,

na nastepujace lokale mieszkalne:

a) lokal mieszkalny nr 2 o pow. 47,1 m?% znajdujgcy si¢ w budynku nr 3 usytuowanym
W miejscowosci Jamy,

b) lokal mieszkalny nr 1 o pow. 58 m? znajdujgcy si¢ w budynku nr 73 usytuowanym
w Rogoznie.

Badanie przeprowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w cytowanej wyzej uchwale Rady

Gminy Rogézno nr XXVII/158/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Ad a)

Umowa najmu lokalu zostala zawarta w dniu 28.12.2020 r. na czas nieoznaczony
z zastrzezeniem, ze wynajmujacy moze wypowiedzie¢ najem, jezeli najemca jest w zwloce
z zaplaty czynszu co najmniej przez trzy pelne okresy platnosci, uzywa lokalu w sposob
sprzeczny z umowg lub oddal lokal badZ jego cze$¢ do bezplatnego uzywania bez zgody
wynajmujacego. Czynsz za wynajem lokalu zostal ustalony na kwotg 97,97 zt miesigcznie
poczynajgc od 01.01.2021 r. Oprocz czynszu najemee obcigzaja rowniez oplaty za dostawg do
lokalu energii cieplnej, wody oraz odbidr $ciekéw i odpadéw. Czynsz wraz z naleznymi
oplatami za media platny jest do ostatniego dnia kazdego miesigca, za ktéry przypada naleznos¢
na podstawie otrzymanej faktury.

Ad b)

Umowa najmu lokalu zostala zawarta w dniu 22.10.2020 r. na czas nieoznaczony
7 zastrzezeniem, ze wynajmujacy moze wypowiedzie¢ najem, jezeli najemca jest w zwloce
z zaplata czynszu co najmniej przez trzy pelne okresy platnosci, uzywa lokalu w sposéb
sprzeczny z umowa lub oddat lokal badZ jego czg$¢ do bezplatnego uzywania bez zgody
wynajmujacego. Czynsz za wynajem lokalu zostal ustalony na kwote 143,26 zl miesigcznie
poczynajge od 01.11.2020 r. Oprécz czynszu najemce obcigzajq réwniez optaty za dostawe
do lokalu energii cieplnej, wody oraz odbidr sciekéw 1 odpaddéw. Czynsz wraz z naleznymi
oplatami za media platny jest do ostatniego dnia kazdego miesigca, za ktory przypada naleznosé
na podstawie otrzymanej faktury.

Ustalenia

1. Procedura ubiegania si¢ o lokal mieszkalny byla zgodna z wymogami okreslonymi
w uchwale dotyczacej zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad

Mmieszkaniowego zasobu gminy tj. rozpoczynala si¢ zlozeniem wniosku o przydzial lokalu

N
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mieszkalnego, do ktérego zalgczona byla dokumentacja dotyczaca sytuacji materialnej,
zdrowotnej, rodzinnej i spolecznej wnioskodawcy.

2. Wnhioski rozpatrywane byly przez Komisje Mieszkaniowa powolang przez Waéjta Gminy
Rogdzno.

3. Wnioskodawcy informowani byli o przydziale lokalu mieszkalnego pismem Wojta Gminy
Rogdzno.

1.3.4. Dzierzawa nieruchomosci gruntowych.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrola,
(j. w 2020 roku) zawarto 14 umow dzierzawy nieruchomosci gruntowych oraz 2 umowy najmu
gruntu wraz z posadowionym na nim garazem. Wykaz zawartych uméw dzierzawy stanowi
akta kontroli nr 36/21/IV/5 do niniejszego protokotu.

Badaniem objeto nastgpujace umowy dzierzawy:

a) nr 5/2020/GR z dnia 25.08.2020 r. na dzierzawe czgsci nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numerem ewidencyjnym 254/1, obreb Szembruk o tgcznej powierzchni 2,58 ha,

b) nr 8/2020/GR z dnia 25.08.2020 r. na dzierzawg¢ czegsci nieruchomosdci gruntowej
oznaczone] numerem ewidencyjnym 254/1, obreb Szembruk o lacznej powierzchni 3,88 ha

c) nr 6/2020/GR z dnia 25.08.2020 r. na dzierzawe nieruchomos$ci gruntowej oznaczonej
numerem ewidencyjnym 195, obrgb Ktodka, o powierzchni 3,00 ha

d) nr RGK.7114.1.19.2020 z dnia 21.10.2020 r. na najem garazu o pow. 14,10 m*® wraz
z gruntem, na ktérym jest posadowiony, polozony w miejscowosci Jamy na dzialce
ewidencyjnej 191/19 — oddanie w najem w drodze przetargu.

W oparciu 0 ww. umowy oraz przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), (t.j. Dz. U. 22020 r.

poz. 65) oraz uregulowania wewnetrzne zawarte w:

— uchwale nr XV/75/2008 Rady Gminy Rogézno z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zawieranie kolejnych uméw dzierzawy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosg¢,

— zarzgdzenie nr 55/2020 Wojta Gminy Rogo6zno z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia
wykazu nieruchomoscei potozonych na terenie Gminy Rogézno przeznaczonych do oddania
w dzierzawe 1najem

skontrolowano prawidlowos¢ postgpowania organdéw gminy zwigzanych z dzierzawa

nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Rog6Zno pod katem przestrzegania przepisow

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zakresie prawidtowosci stosowanych procedur, tj.:

- stosowania zasady jawnosci poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia — art. 35 ust. 1 1 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

- zabezpieczenia interesOw gminy w zawieranych umowach,

- terminowo$ci wnoszenia oplat.

Ustalenia:

1. Stwierdzono, ze Wdjt Gminy Rogézno sporzadzit ,,wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawg¢” z oznaczeniem nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w drodze przetargu ustnego ograniczonego. Wykaz zostal podany do
publicznej wiadomosci w dniu 04.08.2020 1. zardwno na stronie BIP w dniu 30.07.2020 1.,
na tablicy ogloszen, zgodnie z adnotacjg na wykazie, na okres 21 dni.

2. Z protokolu z I przetargu ustnego ograniczonego wynika, ze do przetargu przystgpily
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2 osoby. Wywolawcza wysoko$¢ czynszu wynosita 3,45 zI za m® miesigcznie
i minimalnym postapieniu,010 zi.

3. Osoby stawajace do przetargu wniosty wadium w wysokosci 10 zl, ktore zostalo zaliczone
na poczet czynszu najemcy wygrywajacemu przetarg.

4. W umowach dzierzawy oraz umowie najmu zawarto zapisy dotyczace naliczania odsetek
w przypadku nieterminowego regulowania naleznosci czynszowych oraz zapis dotyczacy
przekazania Gminie, z chwilg wygasni¢cia umowy, przedmiotu dzierzawy w stanie takim
jak w momencie zawierania umowy. Ponadto w tresci umowy o najem garazu zawarto
zastrzezenie, z ktorego wynika, ze najemca bez zgody wynajmujgcego nie moze oddaé
przedmiotu najmu w catoéci lub czgsei osobie trzeciej do bezplatnego uzywania ani go
podnajmowac.

5. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w przypadku wystapienia nieterminowych wplat
z tytulu czynszu dzierzawnego naliczano odsetki.

2. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

Wojt Gminy Rogdézno nie gospodarowal, w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu
nieruchomosciami, mieniem Skarbu Panstwa. Stosowne o$wiadczenie stanowi akta kontroli
36/21/1V/6. |

/
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W Gminie Rogézno na dzien 31.12.2020 r. funkcjonowaty, oprocz Urzedu Gminy

Rogd6zno, nastepujgce jednostki:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

b) Szkota Podstawowa w RogézZnie

¢) Szkota Podstawowa w Biatochowie,

d) Szkota Podstawowa w Szembruczku,

e) Przedszkole Publiczne w Rogdznie,
a takze 2 instytucje kultury:

a) Gminna Biblioteka Publiczna w Rogdznie,

b) Gminny Osrodek Kultury w Rogdznie,
oraz 1 jednostka nadzorowana:

a) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Gminny Osrodek Zdrowia

w Rogdznie.

Wykaz jednostek organizacyjnych stanowi akta kontroli nr 36/21/1/10.

Prawidlowo$¢ rozliczen Gminy Rogdzno z podleglymi jednostkami organizacyjnymi,

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
7e 7Im. ),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
(t.j. Dz. U..z2019 1. poz: 1718),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe]j (Dz. U. 22019 r. poz. 1393 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773),

a takze z uregulowaniami wewnetrznymi:

— uchwaly nr XXXIII/167/2010 Rady Gminy Rog6ézno z dnia 21 wrze$nia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rogézno,

—  zarzgdzenia nr 76/2020 Wojta Gminy Rogézno z dnia 29 wrzesnia 2020 roku w sprawie
zalozen 1 wytycznych do projektu budzetu Gminy Rogdzno na 2021 rok oraz wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2021 i lata nastepne.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrol¢ jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
1.1. Przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych przez badane jednostki, tj.:
— przestrzegania obowigzku terminowego przekazywania podleglym jednostkom
informacji niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych,
\& terminowosci opracowania i skadania przez kierownikow jednostek projektow plandw (|
\\ 1
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finansowych,
— przestrzegania obowiazku terminowego przekazania podlegtym jednostkom informacji
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow.

1.2. Realizacji obowigzku sporzadzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,

wymaganych przepisami sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

1.3. Przekazywania $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek budzetowych pod katem

zgodnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S (rozliczenie wydatkow).

1.4. Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

1.1. Przestrzeganie zasad sporzgdzania planéw finansowych przez badane jednostki.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania obowigzkow wynikajacych

z przepisow art. 248 i art. 249 ustawy o finansach publicznych w zakresie planu finansowego
na 2021 r., a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (t.j. Dz. U. z2019 1. poz. 1718).

Ustalenia:

L.

W kontrolowane]j jednostce obowigzywata uchwata nr XXXIII/167/2010 Rady Gminy
Rogézno z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly
budzetowej Gminy Rogdzno.

. Kierownicy jednostek opracowali i przedstawili dane do projektu budzetu na 2020 r.

na podstawie zarzadzenia nr 85/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Wojt Gminy Rogézno
okreslit wytyczne do projektu budzetu Gminy Rogoézno na 2020 rok oraz wieloletniej
prognozy finansowej.

. Projekt budzetu Gminy Rogoézno na rok 2020 zostal przyjety zarzgdzeniem Wojta Gminy

Rogézno nr 100/2019 =z dnia 14 listopada 2019 r. oraz przekazany
do Przewodniczacej Rady Gminy Rogodzno.

Po przediozeniu organowi stanowigcemu projektu uchwaly budzetowej Wojt Gminy
Rogdzno przekazat kierownikom jednostek informacje niezbedne do opracowania
projektéw ich planéw finansowych w terminie wynikajgcym zart. 248 ust. 1 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

. Kierownicy jednostek w terminie okreslonym w art. 248 wust. 2 ww. ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o  kwotach  dochodéw 1 wydatkéw  budzetowych  przyjetych
w projekcie uchwatly budzetowej gminy, jednak nie pézniej niz do dnia 22 grudnia) ztozyli
do Urzedu projekty planu finansowego na rok 2020.

W dniu 27 grudnia 2019 roku zostala przyjeta uchwata nr XV/90/2019 Rady Gminy
w Rogdznie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogézno na 2020 r.

Wojt przekazal podleglym jednostkom budzetowym informacje o ostatecznych kwotach
dochodow i1 wydatkdw, w terminie wskazanym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowe;j.

1.2. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

&\\ Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie realizacji obowigzku sporzadzania
\

p

w zakresie operacji finansowych.
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1 terminowego przekazywania w imieniu jednostki, wymaganych przepisami sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, w tym:

podjecia przez Wojta zarzadzenia w sprawie okreslenia form sporzadzania sprawozdan
budzetowych,

terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan (data wptywu do Urzedu),
spetnienia wymogoéw formalnych sprawozdan (sporzadzenie wedlug wiasciwego wzoru,
odrgczne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej).

Kontrolg objg¢to nastepujagce sprawozdania zlozone do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w formie papierowej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Przedszkole:

— sprawozdanie Rb-27S za lipiec 2020 r.,
— sprawozdanie Rb-27S za III kwartat 2020 r.,
— sprawozdanie Rb-27S roczne za 2020 r.,

— sprawozdanie Rb-28S za lipiec 2020 r.,

— sprawozdanie Rb-28S za III kwartal 2020 r.,
— sprawozdanie Rb-28S roczne za 2020 r.,

— sprawozdanie Rb-N za III kwartat 2020 r.,
— sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2020 r.,
— sprawozdanie Rb-Z za III kwartat 2020 r.,

— sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2020 r.

Ustalenia:

1.

W jednostce, w okresie objgtym kontrola, obowiazywaly: zarzadzenie nr 34/2017 Wéijta
Gminy Rogozno z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie przekazywania sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan finansowych przez jednostki organizacyjne podlegle
Gminie Rogézno, stosownie do § 12 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1393 ze zm.). Na mocy ww. zarzadzen jednostki organizacyjne, zobowigzane byly
do przekazania sprawozdan w formie papierowej i elektronicznej. W §2 dopuszczono brak
podpisu na wersji papierowe]j sprawozdari, jezeli wersja elektroniczna zostanie podpisana
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1579).
Sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych, objete kontrola,
przekazano terminowo. Sprawozdania finansowe byly kompletne.

1.3. Przekazywanie i rozliczanie §rodkéw finansowych na wydatki.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

prawidtowosci prowadzenia ewidencji szczegdtowe;j,

zgodnosci przekazanych z budzetu srodkéw finansowych z kwotami wydatkow
wykonanych ujgtych w sprawozdaniach jednostkowych Rb —28S za 2020 r. sporzadzonych
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Przedszkole Publiczne w Rogéznie.

Ustalenia:

Ewidencj¢ rozliczen z jednostkami organizacyjnymi z tytulu dokonanych przez
te jednostki wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiegach budzetu na koncie 223
» Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (analityka: Przedszkole Publiczne 223-06, GOPS
223-07).
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Czynnosci kontrolne wykazaly, ze na koncie 223-06 dokonywano ksiegowan
w korespondencji z kontem 222-06 (rozliczenie dochodéw budzetowych Przedszkola
Publicznego w RogoZnie) na taczna kwotg po stronie Wn konta 223 — 0,20 z1, po stronie
Ma konta 223 w wysokosci 195,00 zt. Powyzszy sposob ksiegowania nie jest przewidziany
w opisie do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” zawartym w zalaczniku
nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1911 ze zm.)
oraz W obowigzujgcej polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta
nr 100/2016 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy ze zmianami. W wyjasnieniach z dnia
19 lipca 2021 r., stanowigcych akta kontroli nr 36/21/V/1, Skarbnik Gminy przekazata
ze: , Wwyniku weryfikacji przekazanych srodkéw z rachunku bankowego Przedszkola na
rachunek bankowy Budzetu Gminy, zaewidencjonowanych jako zrealizowane dochody
budzetowe ustalono, ze czes¢ tych srodkéw powinna byé zaewidencjonowana jako zwrot
niewykorzystanych wydatkow. Pracownik w dniu 25.06.2020 r. wystgpil z wnioskiem do
Skarbnika Gminy z prosbq o zmiang ksiggowan. Pomimo braku akceptacji Skarbnika
Gminy pracownik sporzqdzit dwa dokumenty PK, w ktérych okreslono sposéb ujecia
powyzszych zdarzen w ksiegach rachunkowych.
- Dokument PK 02/0073/04/20,
- Dokument PK 02/0093A/05/20.

Podobne zdarzenie miato miejsce takze w pdZniejszym okresie. Nowy pracownik
zasugerowal sig sposobem ewidencji powyzszych zdarzen i sporzqdzit dokument PK:
- Dokument PK 08/0102/09/20",
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi pracownik, ktéry zgodnie
z przyjgtym w dniu 4 sierpnia 2020 r. zakresem czynnosci odpowiada za prowadzenie
rachunkowosci budzetu Gminy z uwzglednieniem rozrachunkéw z jednostkami
organizacyjnymi Gminy.
Zakres czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za powyzszg nieprawidlowosé stanowi
akta kontroli nr 36/21/1/6.
Wydruki z ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli nr 36/21/V/2.

Na koniec okresu sprawozdawczego, tj. na koniec roku 2020, {gczne kwoty przekazanych
z rachunku budzetu $rodkéw na wydatki dla kontrolowanych jednostek, po uwzglednieniu
zwrotow niewykorzystanych $rodkow finansowych, zaewidencjonowanych na kontach:
223-06 (Przedszkole Publiczne), 223-07 (Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej) byty
zgodne z kwotami wydatkow wykonanych ujetych w jednostkowych rocznych
sprawozdaniach Rb-288 za 2020 r., sporzadzonych przez wybrane do kontroli jednostki.
Ewidencja szczeg6lowa prowadzona byla w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi.

Srodki na realizacje wydatkéw budzetowych przekazywane byly bezposrednio z rachunku
budzetu na rachunki bankowe poszczegélnych jednostek budzetowych i ksiggowane byty
na podstawie wyciggéw bankowych w sposéb nastepujgcy: Wn 223/Ma 133. Z kolei
wplywy na rachunek budzetu niewykorzystanych przez jednostki $rodkéw na realizacje
wydatkéw ewidencjonowane byly zgodnie z wyciggiem bankowym poprzez stosowanie
zapisu Wn 133/Ma 223.
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Ewidencja sprawozdanh miesiecznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
prowadzona byla w sposob prawidlowy tj. ksiggowano sprawozdania na ostatni dzien
kazdego miesigca poprzez dekret: Wn 902/Ma 223 zgodnie z wytycznymi zawartymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci (...) oraz zgodnie z regulacjami wewngtrznymi.
Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, dopeliony zostat
zatem obowigzek wynikajagcy =z art. 16 wust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w mys$l ktérego zapisy i salda w ksiggach pomocniczych winny by¢ uzgodnione
z zapisami i saldami w ksigdze gtownej.

1.4 Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

prawidtowosci prowadzenia ewidencji szczegdlowe;j,

zgodnos¢ przekazanych do budzetu $rodkéw finansowych z kwotami dochodow
wykonanych ujetych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za 2020 r. sporzadzonych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Przedszkole Publiczne w Rogdznie.

Ustalenia:

1.

Ewidencje szczegdtowa do konta 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzono
w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegblnymi jednostkami
budzetowymi, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi w zalaczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze na koncie 222-06 (rozliczenie dochoddéw budzetowych
Przedszkola Publicznego w Rogodznie) stosowano zapisy ksiggowe w korespondencji
z kontem 223-06 (rozliczenie wydatkéw budzetowych Przedszkola Publicznego
w Rogoznie) na taczng kwote po stronie Wn konta 222 — 195,00 zi, po stronie Ma konta 222
w wysokosci 0,20 zt. Powyzszg nieprawidlowos¢ opisano w pkt 1.3. Przekazywanie
i rozliczanie érodkéw finansowych na wydatki.

Ustalono, iz jednostki poddane kontroli przekazaly w calosci uzyskane dochody
za 2020 r. na rachunek budzetu, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.).

Wykonanie zaleceh pokontrolnych

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne:

— nr 8 o tresci: ,, Przestrzeganie obowigzku sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdari budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych, zgodnie zwymogami przepisu § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U.
z 2018 r., poz. 109) oraz zobowigzanie kierownikow jednostek budzetowych do
sporzqdzania jednostkowego sprawozdania budzetowego z wykonania planu dochodow
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budzetowych danej jednostki zgodnie z przepisami z §2 ust. 2 instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowigcej zalgcznik Ny 36 do ww. rozporzgdzenia”,

Na podstawie poddanych kontroli sprawozdan stwierdzono wykonanie powyzszego
zalecenia pokontrolnego.

— nr 9 o tresci: ,, Prawidlowe sporzqdzanie sprawozdan finansowych obstugiwanych
Jjednostek oSwiatowych, w zakresie Zestawienia zmian w funduszu jednostki, w pozycji
o 12.2. Zrealizowane dochody budzetowe”, o ktérym mowa w przepisie § 23 ust. §
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),
poprzez wykazywanie zrealizowanych dochodow w kwotach wynmikajgcych ze
sprawozdan budzetowych i zapiséw w ksiggach rachunkowych tych jednostek,
dotyczgcych zrealizowanych dochodéw, ewidencjonowanych na stronie Wn konta 800
., Fundusz Jednostki”, w korespondencji ze strong Ma konta 222 , Rozliczenie
dochodoéw budzetowych”, zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku Nr 3 do
rozporzqgdzenia, w zwiqzku z przepisem § 9 rozporzgdzenia, ktory okresla, ze dochody
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nieujgte w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych zalicza sig do przychodow urzedu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Weryfikowanie otrzymanych sprawozdan finansowych jednostek podleglych, pod kgtem
zgodnosci wykazanych w Zmianach funduszu jednostki zrealizowanych dochodow
budzetowych, z wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych dochodami wykonanymi,
w celu umozliwienia poprawnego sporzqdzenia lgcznego zestawienia zmian funduszu,
obejmujqcego dane wynikajqce z zestawien zmian _funduszu tej jednostki oraz jednostek
podleglych, o ktorym mowa w §28 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia.

Na podstawie skontrolowanego Zestawienia zmian w funduszu, sporzgdzonego na dzien
31.12.2020 r. przez Przedszkole Publiczne w Rogéznie, stwierdzono wykazanie danych
zgodnych ze sprawozdaniem Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. Sprawozdanie finansowe zostalo zweryfikowane przez Skarbnika Gminy,
co udokumentowane zostalo podpisem Skarbnika.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W Gminie Rogdzno w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowat samorzadowy zaktad
budzetowy.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Czescig skltadowa protokolu sg nastepujace zalgezniki:
1. Wykaz akt kontroli,

Protokot zostal sporzgdzony w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano
o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasénien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 1.

Rogo6zno, dnia 19 sierpnia 2021 roku.

Protokol podpisali:

Kontrolujgey:

Starszy Inspektor Kontroli

sy Hu,raS,’m"m;.ska

Alicja Skibinska, St. Inspektor kontroli Krzysztof Polesiak, Wéjt Gminy Rogdzno
‘;7-_ ‘ : . l-/LiA; ,- ; { | I;
N\ VLYo e
Mirostawa Somorowska, - Inspektor kontroli Beata Stankiewicz, Skarbnik Gminy

GMINA ROGOZNO
86-318 RogoZno ]
woj. kuiawsko-pomm;s@g 1(\“c,\\

165



Zalgcznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

AKTA KONTROLI KOMPLEKSOWEJ
GMINY ROGOZNO

nr akt 36/21/1. Ustalenia ogdéIno-organizacyjne.

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1. Wyjasnienia Woéjta Gminy Rogdézno z dnia 09.06.2021 r. w sprawie 2
niepowolania zast¢pcy wojta.
Z. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy RogéZno. 56
Zarzadzenie nr 120/2018 Wojta Gminy Rogozno z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie powolania zastepcy wojta i okreslenia zakresu jego obowigzkow.
Zakres obowigzkéw Sekretarza Gminy R0O.2003.21.2019.
Zakres obowigzkow Sekretarza Gminy RO. 2003.10.2020.
Upowaznienie z dnia 03.06.2019 r. nr RO.0771.1.2019.
Zarzadzenie nr 70/2021 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 6 lipca 2021 .
w sprawie powolania Zastepcy Wojta Gminy Rogdzno.
3. Odpowiedz Wojta Gminy Rogdzno z dnia 25 czerwca 2021 roku w sprawie 7
obsadzenia stanowiska Skarbnika Gminy.
Zakres obowigzkow gléwnego ksiegowego jednostek oswiatowych jednostki
obstugujacej oraz zastgpcy skarbnika z dnia 31.01.2019 r. (sygn.
R0O.2003.1.2019),
Odpowiedz Wojta Gminy Rogdézno z dnia 5 lipca 2021 roku w sprawie
upowaznienia do kontrasygnaty.
4. Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 21.06.2021 r. w sprawie powierzenia 2
Skarbnikowi odpowiedzialnoéci wynikajgcej z art. 54. Ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
4a. |Zarzadzenie nr 82/2021 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 02.08.2021 r. 4
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgedowi Gminy Rogdzno
oraz 1, 617 strona zalgcznika do zarzadzenia.
Zakresy czynnosci Skarbnika Gminy pismo R0O.2003.11.2020. 5
6. Zakresy czynnosci Glownego Ksiggowego oraz pozostatych pracownikéw 11
Referatu Finansowego
7. Tabela  nr 1 - Dane dotyczace budzetu za lata 1
2019-2020.
8. Wyjasnienie Wéjta Gminy z dnia 21.06.2021 r. w sprawie nic stosowania| 31
procedur wewnetrznych dotyczacych systemu kontroli zarzadczej wraz
z zalgcznikiem.
Zarzadzenie nr 84/2015 Wojta Gminy Rogozno z dnia 4.12.2015 1., 37
Zarzadzenie nr 14/2016 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 25.02.2016 r.
Wykaz jednostek organizacyjnych i1 samorzadowych o0s6b prawnych 4
utworzonych przez Gming Rogdzno.

[ E —




nr akt 36/21/11. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosd.

Zalgcznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
I Wyjasnienie zlozone przez Sekretarza Gminy z dnia 07.07.2021 r. w sprawie 2
prowadzenia kasy dla GOPS w Rogodznie.
2. Porozumienie zawarte 01 04 2007 r. porme;dzy Woﬁem Gminy Rogo6zno 13
a Kierownikiem GOPS w RogédzZnie.
| Raporty kasowe sporzadzane dla GOPS-u za okres od 01.01.2020 r. |
| do 29.02.2020 r. |
3. |Zarzadzenie nr 59/2021 Wojta Gminy Rogézno z dnia 31.05.2021 r. 1
w sprawie likwidacji kasy, przeprowadzenia inwentaryzacji Kasy Urzedu i
| Gminy oraz powotania Komisji Inwenta:ryzacyjnej Urzqdu Gminy Rogdzno. !
| Zestawienie ,,Szacowane koszty obstugi bankowej na podstawie 2019 roku” 1
'sporzqdzone przez Skarbnika Gmmy %
a. ‘Informaqa udzielona przez Sekretarza Gminy- Pana Mariusza Szczubial, 1 :
\dotyczaca sposobu zabezpieczen 1 ochrony dostgpu do bankowosci
relektronlcznej w Urzedzie Gminy Rogdzno.
I 6. IInformac_}a zlozona przez Panig Skarbnik 1 Pana Woﬁa w sprawie kart 1
' | platniczych.
7 Zarzadzenie nr 103/2017 Wdjta Gminy Rogdzno z dnia 14.12.2017 r. 7
w sprawie zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Gminy.
Wydruk z programu STOCK pn. ,,Sktadniki majatku” str. 11 20.
8. Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 05.07.2021 w sprawie programu 3
do ewidencji szczegdtowej srodkdw trwatych.
Polityka Rachunkowosci na CD.
Oswiadczenie z dnia 09.06.2021 r. w sprawie zamkniecia ksiag
rachunkowych
9.  Wyjasnienie Pani Skarbnik z dnia 25.06.2021 r. w sprawie ujecia ulepszema\ 8
srodka trwalego ,Sala lekcyjna w SP Rogodzno” w ewidencji Srodkéw |
trwatych. ‘
Karta sktadnika o nr inwentarzowym UG/ST/950.
OT nr 001/2020.
Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Roczna kartoteka kont ksiag
pomocniczych za miesigce 01-12 rok 2020 konto 011-1.
! Dowdd ksiegowy: 49/0021/12/20.
Protokoét koncowego odbioru robdt z dnia 31.12.2020 dotyczacy zadania
»Przebudowa i remont sal lekcyjnych w celu utworzenia jednej Sali lekcyjnej
w Szkole Podstawowe_] W Rogozme
10. | Wyjasnienie W¢jta Gminy z dnia 02.07.2021 r. w sprawie przyjepma v/

-~

'do ewidencji pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych licencji ESET
\ ENDEPOINT.
Ksero kop1a faktury VAT nr FV/000036/2020.




Zalgcznik nr 1

do protokotu kontroli nr

36/21

Ksero kopia faktury nr F/1355/08/2020.
Wydruk z programu STOCK pn. ,,Skladniki majatku pozostale wartosci
mematerlalne i prawne.”

Sprawozdame Rb- 27S zZ Wykonama planu dochodow budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. jednostka Gmina Rog6zno — Organ.
Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. jednostka Urzgd Gminy Rogdzno (korekta nr 1).
Sprawozdania Rb-28S wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. jednostka Gmina Rogézno — Organ.
Sprawozdania Rb-28S wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. jednostka Urzad Gmmy Rogozno (korekta nrl).

12.

Wyjasnienie Sekretarza z dnia 08.07.2021 r. w sprawie sporzadzania dwoch
sprawozdan Rb-27S 1 Rb-288S.

nr akt 36/21/111.1 Dochody budzetowe.

Lp.

Nazwa dokumentu

38

s Strony
akt

Kserokopia sprawozdglnia Rb-27S =z wykonania planu dochodéw

|budzetowych w 2019 r. — korekta nr 1 (znacznik SFAB98863A617D14).

Wyjasnienie Skarbnika dot. ujgcia kwot subwencji w sprawozdaniu Rb-27S.

| N I

Karta kontowa najemcy o numerze konta 01-00000013 za 2019 1.

Karta kontowa najemcy o numerze konta 01-00000013 za 2020 r.

Karta kontowa najemcy o numerze konta 01-00000013 za okres od
01.01.2021 do 31.07.2021 r.

Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 25.08.2020 r.

33

Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 27.08.2019 r. na kwote 33.319,54 zL.

2

;Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 27.08.2019 r. na kwote 15.271,88 zI.

5

Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 22.10.2019 r. wraz z potw1erdzemem
odbioru na kwote 482,86 z1.

10.

Kserokopia wezwania do zaptaty z dnia 16.12.2019 r. wraz z potw1erdzemem

odb1oru na kwote 251,58 zl.

s
!
|

6

1.

Kserokopla umowy najmu z dnia 01.08. 2006 r.

12

Nakaz zaplaty w postepowaniu upommawczym z dnia 17.11.2015 r. Sygn.
akt:
I Nc 2945/15.

12a

Kserokopla nakazu zaplaty w postf;powamu upominawczym z dnia

30.08.2011 r. sygn. akt I Nc 2439/11.

3




Zatgcznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

Kserokopia nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia

przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

126 191.01.2013 1. sygn. akt I Nc31/13. !

13.  |Kserokopia umowy najmu z dnia 02.01.2007 r. 3 “

14, | Karta kontowa najemey o numerze konta 01-00000027 za 2020 r. 10

15 Karta kontowa najemcy o numerze konta 01-00000027 za okres od g
©101.01.2021 do 30.06.2021 1. )

16.  Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 25.08.2020 r. __3

17 Kserokopia nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 1 |
©121.04.2009 r. Sygn. akt VI Nc 1297/09. r

18 Kserokopia nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 1
" 126.01.2013 r., syg. akt: I Nc 32/13.

19 Kserokopia nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 1
©126.07.2016 1., syg. akt: I Nc 3199/16.

20.  Kserokopie dowodow wplat najemcy o nr konta 01-00000027. 8 |

21. | Wyjasnienia W¢jta Gminy Rogdzno dot. przedawnienia roszczen. 5

2 Wyjasnienie Skarbnika Gminy dot. niewykorzystanych srodkéw z programu ’

nr akt 36/21/1I1.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamodwieniach

ublicznych.
Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1. Pismo z dnia 23.11.2018 r. skierowane do Wéjta Gminy Rogoézno o ilosci 18
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, za ktory przyslugue
ekwiwalent pienigzny.
Pismo z dnia 23 listopada 2018 1. skierowane do Wojta Gminy Rogdzno
0 odprawie w zwigzku z uplywem kadencji.
Ewidencja czasu pracy za lata 2016-2018.
Wycigg z rachunku bankowego nr 220/2018 z dnia 30.11.2018 r. oraz
nr 221/2018 z dnia 03.12.2018 r. (korekta).
Listy plac: nr 1175/11/22/2018 z dnia 29.11.2018 r., nr 1200/12/22/2018
z dnia 03.12.2018 r. (korekta), nr 1174/11/19/2018 z dnia 29.11.2018 .
OdpowiedZz Wojta z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia urlopu
wypoczynkowego.
Odpowiedz Wojta z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie wyplaty odprawy oraz
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
2 Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 15.07.2021 r. w sprawie przyznania 3
dodatkéw specjalnych pracownikom.
3. |Decyzje 0 przyznanych dodatkach specjalnych 16
wraz z kartotekami.
4. Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w 2020 r. 1
\ Zestawienie naliczonych i przekazanych sktadek ZUS w 2020 r. 1
4




Zatacznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 23.07.2021 r. w sprawie szkolenia cztonkow
GKRPA.

Informacja o postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
wszczetych przez Urzagd Gminy Rogézno w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 maja 2021 r.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w latach 2019-2020.
Korespondencja mailowa z Urz¢gdem Zamoéwien Publicznych w sprawie
niedostepnosci strony UZP.

10

Wyjasnienie Wojta z dnia 23.07.2021 r. w sprawie planu postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.
Plan postgpowan o udzielenie zaméwien na 2020 rok.

10.

Zakres czynnosci Pana Stawomira Pulkowskiego.

L1

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w postgpowaniu pn.
Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Gminnego Osrodka
Zdrowia w RogoZnie.

34

12.

Oferta na Termomodernizacje budynku uzytecznosci publicznej - Gminnego
Osrodka Zdrowia w Rogodznie ztozona przez Strzal-Trans.

11

13.

Umowa o wykonanie robot budowlanych nr 01/05/4/2019.

Pismo z dnia 12.03.2019 r. sporzadzone przez przedsiebiorstwo STRZAL-
TRANS ,,wykaz zatrudnionych pracownikow”.

Umowa z dnia 09.04.2019 r. zawarta migdzy firmg STRZAL-TRANS a MIK-
BUD.

Pismo o sygnaturze RG.271.1.2019 skierowane do przedsiebiorstwa Strzal-
Trans.

L3

14.

Wyciag bankowy nr 005/2019 z dnia 08.08.2019 r.

Ksero kopia Faktury Vat nr 11/2019/B wystawionej przez STRZAL-TRANS.
Protokot ostatecznego odbioru robét budowlanych z dnia 02.08.2019 r.
dotyczacych Termomodernizacji budynku uzytecznosci publiczne] -
Gminnego Osrodka Zdrowia w Rogdznie.

Protoko! odbioru robét budowlanych z dnia 3.07.2019 r. dotyczacych
Termomodernizacji budynku uzytecznosci publicznej - Gminnego Osrodka
Zdrowia w Rogé6znie.

13

Zarzadzenie nr 9/2016 Wojta Gminy Rogézno z dnia 9 lutego 2016 roku
w sprawie organizacji, sktadu, trybu i zakresu obowigzkdw cztonkoéw komisji
przetargowe;j.

Zarzadzenie nr 35/2019 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 23.04.2019 1.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji, skladu, trybu i zakresu
obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej.

16.

Zarzadzenie nr 14/2019 Woéjta gminy Rogézno z dnia 12 lutego 2019 r.
wsprawie  powolania  komisji  przetargowej do  przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pod
nazwg ,,JTermomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej — Gminnego
Osrodka Zdrowia w Rogdznie”,

17.

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 23.07.2021 r. w sprawie indywidualizacji

3




Zalgcznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

odpowiedzialnos$ci cztonkéw komisji przetargowe;.

17a.

Zarzadzenie nr 81/2021 Wojta Gminy Rogézno z dnia 02.08.2021 r.
w sprawie zasad powolywania komisji przetargowych, organizacji, skiadu,
trybu pracy i zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowe;,
regulaminu udzielania zamowien publicznych do 130 tys. Zlotych w Urzedzie
Gminy Rog6zno, procedury przygotowania, publikacji oraz aktualizacji Planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych wraz z zalacznikami.

26

18.

Wyjasnienie Wojta Gminy Rogdézno z dnia 28.07.2021 r. w sprawie
o$wiadczen cztonkow komisji przetargowe;.

Oswiadczenia zastepcy przewodniczacego komisji przetargowej z dnia
6 pazdziernika 2020 r.,

Oswiadczenie cztonka komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r.,

Zarzadzenie nr 82/2020 Wojta Gminy Rogézno z dnia 6.10.2020 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwg; ,Dostawa wegla
kamiennego w sezonie grzewczym 2020/2021".

Zarzgdzenie nr 87/2020 Wojta Gminy Rogdzno z dnial9.10.2020 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia w sprawie powolania komisji przetargowej
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod
nazwa; ,,Dostawa wegla kamiennego w sezonie grzewezym 2020/20217.

19.

Wyciag bankowy nr 018/2021 z dnia 20 maja 2021 r. potwierdzajacy zaplatg
przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

20.

Ogloszenie nr 510432326-N-2021 z dnia 01.06.2021 r. oraz umowa
nr 01/05//18/2020 z dnia 09.11.2020 r.

21,

-

Wyjasnienie Wéjta Gminy z dnia 09 sierpnia 2021 r.
Protokét nr 1/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie otwarcia ofert
z zakresu wspierania 1 upowszechniania kultury fizyczne;.

nr akt 36/21/1I1.3. Dlug publiczny przychody i rozchody budzetu.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

Wyjasnienie Sekretarza Gminy z dnia 02.08.2021 r. w sprawie sprawozdania
RB-Z za IV kwartat 2020 .

Sprawozdanie RB-Z za IV kwartat 2020 r.

Wydruki z ewidencji ksiggowej:

- roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych za 2020 rok konto 134-02-
01001-2537-42-86,

- roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych za 2020 rok konto 134-02-
01000-2537-42-86,

- zestawienie obrotow i sald kont ksigg pomocniczych stan na dzien
31.12.2020 r. konto 260-02,

- roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych za 2020 rok konto 260-02-
04001-1600-8,

- roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych za 2020 rok konto 260-02-
04000-1600-8.

15
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Zalacznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

Ksero kopia potwierdzenia salda dotyczgca pozyczki nr PT16008/OA-wnc.
Ksero kopia karty planowanego rozliczenia umowy nr PT16008/OA-wnc.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy z dnia 02.08.2020 r. w sprawie splaty

% pozyczki. 2
4 Oswiadczenie zlozone w dniu 02.08.2021 r. przez Sekretarza Gminy 9
' W sprawie poreczen.
Uchwata nr XV/91/2019 Rady Gminy Rogdézno w sprawie uchwalenia
Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Rogdzno na lata 2020 — 2028.
Ksero kopia umowy kredytu nr 25374/2863/2019.
5 Ksero kopia dyspozycji uruchomienia kredytu. 31
' Ksero kopia umowy pozyczki nr PT16008/OA-wnc.
Zestawienie dotyczace kwot splat (wynikajacych z dokumentacji Zrodlowe]
i planowanych do zaciggniecia w latach objetych prognozg), zastosowanych
w kontrolowanym WPF, podpisane przez Skarbnika Gminy.
Informacja z dnia 02.08.2021 r. przekazana przez Sekretarza Gminy
6. w sprawie roznicy migdzy planowanymi a rzeczywistymi kwotami 1
wykazanymi w WPF.
Oswiadczenie z dnia 02.08.2021 r. ztozone przez Sekretarza Gminy w sprawie
T nie zawarcia czynno$ci prawnych z podmiotami $wiadczgcymi ustugi 2
finansowe nieb¢dacymi bankami.
nr akt 36/21/IV. Gospodarka mieniem.
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
Is Wyjasnienie Wéjta Gminy Rogdzno dot. , Informacji o stanie mienia”. 3
la |Zestawienie nabytych nieruchomosci w 2020 r. 1
1b Kserokopia ,,Informacji o stanie mienia za 2020 r. 4
1 Zestawienie standow i obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 1
¢ 131.12.2020 r. - rozdziat 70005 § 0750.
1d Zestawienie standw 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na dzien 1
31.12.2020 r. — rozdziat 02001 § 0750.
Ta Zestawienie stanéw 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na dzien 1
31.12.2020 r. — rozdziat 92109 § 0750.
1f Zestawienie stanéw 1 obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 1
31.12.2020 r. — rozdziat 75023 § 0870.
1 Zestawienie stanéw 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na dzien 1
& 131.12.2020 r. — rozdziat 02001 § 0870.
1h Zestawienie stanéw 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na dzien 1
31.12.2020 r. — rozdziat 80101 § 0870.
1 Zestawienie stanéw 1 obrotéw kont ksigg pomocniczych na dzien 1
! 31.12.2020 r. — rozdziat 70005 § 0470.
= Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w 2020 r. 1




Zalgcznik nr 1
do protokotu kontroli nr 36/21

Zestawienie sprzedanych lokali w 2020 r. 1
4. Zestawienie zawartych w 2020 r. um6éw najmu. 1
5 Zestawienie zawartych w 2020 r. umoéw dzierzawy. 1
6 Oswiadczenie Wojta Gminy Rog6zno dot. gospodarowania mieniem Skarbu 1
' Panstwa.
nr akt 36/21/V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.
Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1. |Wyjasnienie z dnia 19.07.2021 r. w sprawie dokonywania ksiggowan na 2
kontach 222 1 223.
2. Wydruk z ewidencji ksiggowej pn.: ,Roczna kartoteka konta ksigg| 22

pomocniczych za m-ce 01-12 rok 2020 konto 222-06” oraz ,,Roczna kartoteka
konta ksigg pomocniczych za m-ce 01-12 rok 2020 konto 223-06".

WB nr: 072/2020, 092/2020, 156/2020.

Pismo z dnia 25.06.2020 r. w sprawie zmiany dyspozycji ksiggowania.
Dowad ksiggowy: 02/0073/04/20, 02/93 A/05/20, 08/0102/09/20.
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