Ad a)
Z najemcg zostata zawarta w dniu 01 sierpnia 2006 r. umowa najmu lokalu mieszkalnego.
Umowe zawarto na czas nieoznaczony, termin ptatnosci czynszu oznaczono do ostatniego dnia
kazdego miesigca, za ktory przypada nalezno$¢. Z tresci umowy wynika, Ze wynajmujacy moze
wypowiedzie¢ najem, jezeli najemca jest w zwloce z zaplata czynszu co najmniej przez dwa
pelne okresy platnosci, uzywa lokalu w sposéb sprzeczny z umowa, podnajat lub oddat lokal
lub jego cze$¢ do bezplatnego uzywania bez zgody wynajmujacego. Z przedloZonej
dokumentacji wynika, Ze najemca zalegal z zaplata wigcej niz dwoch pelnych okresow
platnodci (kserokopia kart kontowych najemcy za lata 2019 — 2021 stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.1/3 - 36/21/111.1/5).
Na podstawie wystawionego w dniu 15.08.2020 r. ,,Wezwania do zaplaty” (akta kontroli
nr 36/21/111.1./6) ustalono, ze zaleglosci najemcy na dzien 25.08.2020 r. stanowily kwote
35.621,78 zt + odsetki w kwocie 18.360,47 zt 1 dotyczyly zobowigzan za okres od:

e 01.05.2009 r. —31.12.2009 r. — zaleglo§¢ — 2.383,02 zt + % 2.591,48 zl,

e (1.01.2010r.—31.12.2010 r. — zaleglo$¢ — 4.115,45 z1 + % 4.054,56 zi,
e 01.01.2011r.—31.12.2011 r. — zaleglto$¢ - 4.348,19 zt + % 3.714,28 z1,
e 01.01.2012r.—31.12.2012 r. — zaleglos¢ - 3.061,44 zt + % 2.216,43 zi,
o (01-31.01.2013 r. oraz od 01.08.2013 1. — 31.12.2013 r. — zaleglo$¢ — 1.612,32 zk +
% 926,35 71,

o 01.01.2014 r.—31.12.2014 r. — zaleglos§¢ — 3.124,34 zt + % 1.451,18 zl,
e 01.01.2015r.—31.12.2015 r. — zaleglo$¢ — 3.139,52 zt + % 1.139,55 z1,,
e 01.01.2016r.—31.12.2016 t. — zaleglos¢ — 3.141,55 zt + % 904,03 zi,

e 01.01.2017 r.—31.12.2017 r. — zaleglo$¢ - 2.985,80 zt + % 650,62 zi,

e 01.01.2018 r.—31.12.2018 r. — zalegtos¢ - 2.995,94 zt + % 443,13 z1,

e (1.01.2019r.—31.12.2019 r. — zalegloé¢ — 2.965,25 zt + % 230,01 z1,

e 01.01.2020r.—31.07.2020 r. — zaleglos¢ — 1.748,96 zt + % 38,85 zl.
Zaleglosci wskazane w ww. "Wezwaniu do zaplaty” za okresy od 31.01.2009 roku do dnia
31 marca 2015 roku, wg stanu na dzien 25.08.2020 r. zostaly objete postgpowaniem
egzekucyjnym na podstawie wydanych sgdownie nakazow zaplaty. Natomiast, jak wynika
z przedtozonej dokumentacji, naleznosci czynszowe obejmujace okres od 30 kwietnia 2015 r.
do 31 grudnia 2017 roku, stosownie do tresci art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny ( tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.) ulegly przedawnieniu, poniewaz w tym czasie,
jak wynika z przedlozonej dokumentacji, nie prowadzono postepowania windykacyjnego
w celu wyegzekwowania zaleglosci czynszowych. Kwota zaleglosci przedawnionych za ww.
okres wyniosta 8.494,41 zt + odsetki 2.002.76 zi.
Kserokopia wezwania do zaptaty z dnia 27.08.2019 r. na kwotg 33.319,54 zI (akta kentroli
nr 36/21/111.1/7).
Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 27.08.2019 r. na kwote 15.271,88 zl (akta kontroli
nr 36/21/111.1/8).
Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 22.10.2019 r. na kwote 482,86 zl wraz
z potwierdzeniem odbioru stanowi akta kontroli nr 36/21/111.1/9.
Kserokopia wezwania do zaplaty z dnia 16.12.2019 r. na kwotg 251,58 zI wraz
z potwierdzeniem odbioru (akta kontroli nr 36/21/111.1/10).
Kserokopia umowy najmu (akta kontroli nr 36/21/111.1/11).
Kserokopia nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 17.11.2015 r. — syg. akt :I
Nc 2945/15 (akta kontroli nr 36/21/111.1/12).
Kserokopia nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 30.08.2011 r. — sygn. akt I
Nec 2439/11 (akta kontroli nr 36/21/111.1/12a).
Kserokopia nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 21.01.2013 r. — sygn. akt I
Nc31/13 (akta kontroli nr 36/21/I11.1/12b).
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Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym (karta kontowa najemcy) wynika, ze od 31 maja
2009 roku do 31.07.2021 r. najemca nie wplacit zadnej kwoty na poczet zaleglosci
czynszowych.

Adb)
Z najemcy zostala zawarta w dniu 02 stycznia 2007 r. umowa najmu lokalu mieszkalnego.
Umowe zawarto na czas nieoznaczony, termin platnosci czynszu oznaczono do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, za ktory przypada nalezno$¢. Z tresci umowy wynika, Zze wynajmujacy moze
wypowiedzie¢ najem, jezeli najemca jest w zwtoce z zaplatg czynszu co najmniej przez dwa
pelne okresy platnoéei, uzywa lokalu w sposob sprzeczny z umowa, podnajat lub oddatl lokal
lub jego czgé¢ do bezplatnego uzywania bez zgody wynajmujgcego. Kserokopia umowy najmu
stanowi akta kontroli nr 36/21/111.1/13. Z przedlozonej dokumentacji wynika, Ze najemca
zalegal z zaplatg wigcej niz dwdch pelnych okreséw platnosei (kserokopia karty kontowej
najemcy za 2020 r. stanowi akta kontroli nr 36/21/111.1/14), natomiast karta kontowa za okres
0d 01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. stanowi akta kontroli nr 36/21/111.1/15.
Na podstawie wystawionego w dniu 25.08.2020 r. ,,Wezwania do zaplaty” (akta kontroli
nr 36/21/111.1/16) ustalono, ze zaleglosci najemcy na dzien 25.08.2020 r. stanowily kwotg
46.229,94 7zt + odsetki w kwocie 24.438,71 zl i dotyczyty zobowigzan za okres od:

e 01.08.2009 r. —31.12.2009 r. — zaleglosé — 1.809,82 zt + % 1.939,22 zl,

e 01.01.2010r.—31.12.2010 r. — zaleglosé — 5.428,01 zt + % 5.343,31 zl,

e (01.01.2011r.—31.12.2011 r. — zaleglos$¢ - 5.436,27 zt + % 4.651,87 z1,
01.01.2012r.—31.12.2012 r. — zaleglos¢ - 5.441,55 zt + % 3.937,23 zl,

e 01.01.2013r.—31.12.2013 r. - zaleglos¢ —4.886,91 zt + % 2.908,16 zi,

e 01.01.2014r.—31.12.2014 r. — zaleglo$¢ — 4.588,72 zt + % 2.150,08 zi,

e 01.01.20151.-31.03..2015 ., 01.10.2015 r. — 31.12.2015 r.— zaleglos¢ — 1.996,49 zt +

% 718,50 z1,

e 01.01.2016 1. —31.12.2016 t. — zalegtos¢ — 4.473,03 zt + % 1.293,06 zi,

e (1.01.2017r.—31.12.2017 r. — zaleglod¢ - 2.310,49 zt + % 499,40 zi,

e 01.01.2018r.—31.12.2018 r. — zaleglos¢ - 4.826,86 zt + % 710,90 zt,

e 01.01.2019r.—30.04.2019 r., 01 -30.06.2019 r., 01.11.2019 — 31.12.2019 r. — zaleglos¢

—3.097,81 zt + % 256,45 zi,
e (1.04.2020r.—-31.07.2020 r. — zaleglos¢ — 1.933,98 zt + 30,53 z1.

Zalegtosci wskazane w ww. "Wezwaniu do zaplaty” za okresy od 31.01.2009 roku
do 31 grudnia 2015 roku zostaty objete nakazami zaplaty w postgpowaniu upominawczym.
Kserokopia nakazu zaplaty z dnia 21.04.2009 r., syg. akt : VI Nc 1297/09 stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.1/17.

Kserokopia nakazu zaplaty z dnia 21.01.2013 r., syg. akt: I Nc 32/13 stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.1/18.

Kserokopia nakazu zaplaty z dnia 26.07.2016 r., syg. akt: I Nc 3199/16 stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.1/19.

Z kart kontowych najemcy za okres od 31.08.2009 r. do 31.12.2020r. (akta kontroli
nr 36/21/111.1/14) oraz za okres od 31.08.2009 r. do dnia 31.07.2021 r. (akta kontroli
nr 36/21/111.1/15) wynika, ze pomimo wystawionych nakazéw zaptaty najemca nie wplacit
zadnej kwoty na poczet zalegloéci czynszowych w okresie od 31.08.2009 r. do 04.02.2020 r,
a wierzyciel czyli Gmina nie podjeta w tym czasie zadnych skutecznych dziatan majacych na
celu wyegzekwowanie od najemcy nalezno$ci czynszowych. Pierwsze wplaty na poczet
zaleglosci czynszowych oraz naleznych odsetek, jak rowniez naleznosci biezgcych najemca
uicit w dniu 05.02.2020 r. oraz w kolejnych miesigcach roku 2020. Ostatnia wplate
zaewidencjonowano na karcie kontowej najemcy w dniu 28.06.2021 r. Do dnia 28.06.2021
roku, na poczet zalegloéci czynszowych, naleznych odsetek i biezgcych optat czynszowych
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wplynela kwota 3.598,60 zt. Dokonujgc wplat na poczet zaleglosci czynszowych, najemca
uznal roszczenia Gminy z tytulu oplat czynszowych.

Kserokopie dowodow wplat zalegltosci czynszowych oraz wplat biezacych stanowia akta
kontroli nr 36/21/111.1/20.

Ustalenia:

1.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce, w badanym okresie obowigzywaly uchwaly:
nr X11/74/2012 Rady Gminy Rogédzno z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych zasad i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy spotecznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu dla osob
uprawnionych do udzielania tych ulg oraz zmieniajgca jg uchwala nr XX/130/2020 Rady
Gminy Rogédzno z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pieni¢znych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Rogézno lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3 1 13 ustawy o finansach publicznych, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej, w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organu lub 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg.
W wyniku kontroli dziatan windykacyjnych prowadzonej na préobie obejmujacej
2 dtuznikéw stwierdzono dopuszczenie do uplywu termindéw przedawnienia roszczen
$wiadczenia okresowego tj. o zaplate¢ za najem lokali mieszkalnych wzgledem jednego
z objetych kontrolg dhuznikow, o nr konta 00000013, nataczng kwote 8.494,41 zt + odsetki
2.002.76 zl.

7, przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze Gminna nie podejmowata zadnych
skutecznych dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia naleznosci Gminy przed uplywem
okresu przedawnienia wobec czego, zgodnie z zapisem art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny uptynat 3-letni termin przedawnienia wlasciwy dla wyzej
wymienionych naleznosci cywilnoprawnych. Natomiast stosownie do przepisu art. 117
Kodeksu cywilnego roszczenia majatkowe ulegajg przedawnieniu, a uplyw terminu
przedawnienia powoduje, ze ten, przeciwko komu przyshiguje roszczenie, moze uchyli¢
si¢ od jego zaspokojenia, chyba Ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia.
Terminem przedawnienia jest zatem taki termin, ktory ogranicza pod wzgledem czasowym
dochodzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem jego bezskutecznego uptywu nie jest
wygasnigcie roszczenia, lecz niemozno$¢ jego dochodzenia. Roszczenie o odsetki
za opoznienie przedawnia si¢ najpdzniej z chwilg przedawnienia si¢ roszczenia glownego.
Najem stanowi cywilnoprawny sposob korzystania z nieruchomosci, dlatego tez w braku
wyraznej normy ustawowej okre$lajgcej chociazby sposéb egzekwowania oplat z tytulu
wykonywania tego prawa, oplatom tym nalezy przypisa¢ taki sam charakter, jaki posiada
to prawo, a wigc charakter cywilnoprawny. Konsekwencjg uznania tych optat z tytulu najmu
za oplaty o charakterze cywilnoprawnym jest wskazanie cywilnoprawnego sposobu
ich dochodzenia (przed sadem powszechnym; wezwanie do zaplaty, orzeczenie sgdu,
egzekucja komornicza), 3-letnim terminem przedawnienia dochodzenia optat miesigcznych
(jako $§wiadczenia okresowego). Zarzut przedawnienia jest jednak przywilejem dtuznika,
a nie wierzyciela zainteresowanego w uzyskaniu swojej naleznosci w petnej wysokosci.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wystawienie do dtuznika wezwan do zaptaty nie stanowito
skutecznej formy zabezpieczenia naleznosci Gminy przed uplywem okresu przedawnienia
poniewaz wezwanie do zaplaty nie zostalo ujete w katalogu czynno$ci przerywajacych bieg
przedawnienia zawartym w art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.
W swietle powyzszego przepisu uptyngt 3-letni termin przedawnienia wlasciwy dla wyzej
wymienionych naleznosci cywilnoprawnych, o ktérym mowa w art. 118 przywolanego
powyzej Kodeksu cywilnego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.) zrodlami dochodow
wlasnych gminy s3 m.in. dochody z majgtku gminy i odsetki od nieterminowo
przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy. Brak podejmowania dziataf
windykacyjnych w stosunku do ww. naleznosci stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
Zgodnie z jego trescia jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania. Ponadto stosownie do art. 254 ustawy o finansach
publicznych w toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada, Ze ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu gminy nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw, w tym rowniez umow ksztattujacych prawa
1 obowigzki stron.

W zwigzku z powyzszym skierowano prosb¢ do Pana Krzysztofa Polesiaka Wéjta Gminy
Rogodzno o zlozenie wyjasnien w zakresie wskazania przyczyn niedochodzenia naleznosci
wymagalnych z tytulu najmu lokalu mieszkalnego od dluznikéw o numerach kont
00000013 1 00000027, w konsekwencji czego dopuszczono do uptywu 3-letniego okresu
powodujacego przedawnienie naleznosci. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg poproszono
rowniez Pana Wojta o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w Urzedzie Gminy Rogézno
funkcjonujg uregulowania, w ktérych okreslone zostaty zasady prowadzenia windykacji
1 egzekucji naleznosci cywilnoprawnych stanowiacych dochody budzetu Gminy, do czego
obliguja przepisy art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dotyczace Kkontroli zarzadczej, ktérej celem jest ogdl dzialan podejmowanych
do zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
1 terminowy.

W udzielonej odpowiedzi Pan Wjt wyjasnil, ze w przypadku najemcy o numerze konta 01-
00000027 nastgpito przerwanie biegu przedawnienia, poniewaz dhuznik dokonuje wplat
zarOwno na zaleglosci, jak i na naleznosci biezace.

Natomiast, jesli chodzi o przedawnienie roszczen to w duzej mierze wplyw na to miata rotacja
pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji analitycznej oraz podejmowanie
czynnosci w zakresie egzekucji naleznosci. Ponadto przy zmianach oséb na stanowisku
odpowiedzialnym za czynnosci w zakresie egzekucji naleznosci czynszowych do roku 2019
niec dokonywano przekazania dokumentéw. Oprécz zmian na stanowisku odpowiedzialnym
za windykacj¢ naleznosci czynszowych, zmiany obejmowaly réwniez stanowisko Skarbnika
Gminy. W latach 2015 — 2021 funkcj¢ Skarbnika penily trzy osoby.

Z wyjasnienia wynika rowniez, ze wszelkie dokumenty, niezbedne do przygotowania
postepowania egzekucyjnego do ww. dhuznikéw zostaly przekazane Radcy Prawnemu
zatrudnionemu w Urzgdzie w dniu 29.10.2019 r. Do chwili obecnej brak jest jakichkolwiek
informacji dotyczacych podjetych dziatan w ww. zakresie.

SzezegOlowe wyjasnienia Wojta Gminy, Pana Krzysztofa Polesiaka stanowia akta kontroli
nr 36/21/111.1/21 do niniejszego protokotu.

1.4 Inne dochody.
1.4.1. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Gminy Rog6zno w uchwale budzetowej nr XV/90/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. ustalila
planowane dochody z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w wysokosci 28.653,00 zt. W ciagu roku plan nie ulegt zmianom. Ostatecznie w 2020 r. dochdd
Gminy w przedmiotowym zakresie wyniost 47.855,24 71, co stanowito 167,02 % planu.
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2277 ze zm.) - zwana dalej ustawa,

— uchwaly nr XXXIII/208/2018 z dnia 26 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Rogdzno oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Kontrol¢ ww. dochod6w przeprowadzono w zakresie:

a) przestrzegania okreslonego limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przy
wydawanych zezwoleniach,

b) prawidlowo$¢ wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w roku 2020 r.,

c) zgodno$¢ ewidencji ksiegowe] ze sprawozdawczoscig budzetowa w zakresie uzyskanych
przez Gming Rogoézno dochodéw z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Badaniem objeto:

— wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz wydane na ich podstawie 10 zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych (100% wydanych zezwolen w 2020 r.), a mianowicie:

— na podstawie wniosku z dnia 24.11.2020 r wydano w dniu 08.12.2020 r. nastepujgce
zezwolenia: nr C/3/2020 (znak:R0O.7340.4.2020),nr B/3/2020(znak:R0.7340.4.2020),
nr A/4/2020 (znak: RO.7340.4.2020),

— na podstawie wniosku z dnia 17.06.2020 r. wydano w dniu 25.06.2020 r. nastepujgce
zezwolenia: nr A/3/2020(znak:R0.7340.3.2020), nr B/2/2020 (znak: R0O.7340.3.2020),
nr B/2/2020 (znak: R0O.7340.3.2020), nr C/2/2020 (znak: R0.7340.2.2020),

— na podstawie wniosku z dnia 15.06.2020 r. wydano w dniu 25.06.2020 r. nastepujgce
zezwolenie: nr A/2/2020 (znak: R0O.7340.2.2020),

— na podstawie wniosku z dnia 21.02.2020 r. wydano w dniu 17.03.2020 r. nastepujace
zezwolenia: nr A/1/2020 (znak: RO.7340.1.20), nr B/1/2020 (znak: RO.7340.1.2020),
nr C/1/2020 (znak: R0O.7340.1.2020),

— bankowe dowody wplat za wydane zezwolenia,

— ewidencj¢ wydanych zezwolen w 2020 r.

— wydruk komputerowy z ewidencji ksiegowej pn. ,,Roczna kartoteka ksigg pomocniczych
130-11-75618-048 oplata za zezwol. na sprzedaz alkoholu za m-ce 01-12 rok 20207,

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2020 (znacznik 6A4F94A187E66B67 Korekta nr 2),

Ustalenia:
1. Na podstawie zestawienia pn. ,,Wykaz przedsi¢biorcow posiadajgcych zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych — Gmina Rogdézno” sporzadzonego wg stanu

na 30.09.2020 roku, stwierdzono, ze na terenie Gminy dziataly nastepujgce punkty
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

9 (do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo), 9 (powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu

(z wyjatkiem piwa) oraz 8 (powyzej 18% zawartosci alkoholu). Z objetych kontrolg
»O$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2019 r.” wynika, ze na terenie
Gminy nie dzialaly punkty sprzedazy napojéw przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy. W zwiagzku z powyzszym stwierdzono, Zze nie zostal przekroczony limit
okreslony w uchwale nr XXXIII Rady Gminy Rogdzno z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie

~ ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie

\ Gminy Rogdzno oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow




alkoholowych.

2. Objete kontrolg pisemne wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawieraly elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy. Do kazdego
z kontrolowanych wnioskow o wydanie zezwolenia zostaty zalaczone dokumenty, ktore
zostaly okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

3. Decyzja zezwalajaca na sprzedaz napojow alkoholowych, wydana przez Wdéjta Gminy
Rogdzno, poprzedzona byla uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej] Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rogdznie, o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatg Rady Gminy Rog6zno, stosownie do przepisoéw art. 18 ust. 3a ustawy.

4, Termin obowigzywania zezwolenia okreslono stosownie do uregulowan wynikajgcych
z art. 18 ust. 9 ustawy.

5. Optaty wnoszone byly przez przedsiebiorcéw przed wydaniem decyzji zezwalajace;
na sprzedaz napojéw alkoholowych, tj. zgodnie z art. 11' ust. 2. Oplata wptywaly
na rachunek budzetu Gminy, co ustalono na podstawie zalaczonych dowodow wplat
do banku.

6. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej: ,Roczna kartoteka konta ksiag
pomocniczych 130-11-75618-0480 za miesigce 01 -12 rok 2020 optata za zezwol.
Na sprzedaz napojow alkoholowych” ustalono, ze wysokos¢ wplywéw z oplat
za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych zostala ujeta w ewidencji ksiegowej
(dzial: 756, rozdzial 75618, § 0480) w nastepujgcej wysokosci 41.380,33 zl.

7. Powyzsze dochody zostaly prawidtowo wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy Rogézno (kol. 7 1 8), j.
w kwocie 41.380,33 zi.

1.4.2. Dochody oraz wydatki pochodzace ze §rodkéw na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii, gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kary i oplaty
srodowiskowe.

Kontrolg obj¢to wydatki poniesione w 2019 oraz 2020 r. na realizacje ww. programoéw pod
katem przestrzegania przez jednostke nastgpujacych aktow prawnych:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.),
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22018 1. poz. 2137 ze zm.), (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 zm.),
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz.
1030 ze zm.), (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 852 ze zm.), (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 2050 ze zm.).

Zakresem kontroli obj¢to zagadnienia:

a) okreslenie w uchwale budzetowej na lata 2019 - 2020 r. dochodow z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkow na realizacj¢ zadan
okreslonych w powyzszych programach w zwigzku z art. 182 ww. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (...),

b) zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za lata
2019 - 2020 r. z ewidencjg ksiggowa,

c) ujgcie niewykorzystanych w danym roku $rodkdéw pienieznych pochodzacych
z poszczegolnych tytulow (,,alkohole”, ,kary i oplaty srodowiskowe”, ,,optaty za odpady
komunalne” jako przychodéw w uchwale budzetowej Gminy na rok nastepny (lata 2019 —
2020),

d) zbadanie, czy kwota nadwyzek pochodzaca z ww. zrédel dochoddéw nie zostala

przeznaczona na nieuprawnione finasowanie wydatkoéw budzetowych.
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Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
oraz zbiorcze Gminy Rogdzno za 2019 1., 2020 r.,

sprawozdanic Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
oraz zbiorcze Gminy Rogézno za 2019 ., 2020 r.,

wydruki z ewidencji ksiegowej tj. realizacja dochodéw budzetowych dla klasyfikacji
budzetowej dz. 756, rozdz. 75618, §§ 0480 dla roku 2019 i 2020,

wydruki z ewidencji ksiegowej tj. realizacja wydatkow budzetowych dla wydatkéw ujgtych
w rozdziatach 85153 oraz 85154 dla roku 20191 2020,

wydruki z ewidencji ksiegowej tj. realizacja dochodéw budzetowych dla klasyfikacji
budzetowej dz. 900 rozdz. 90002 § 0490 dla roku 2019 12020,

wydruki z ewidencji ksiggowej tj. realizacja wydatkow budzetowych dla wydatkéw ujetych
w rozdziale 90002 dla roku 2019 1 2020,

sprawozdanie Rb-ST za lata 2019 — 2020 Gminy Rogézno,

uchwate nr IV/19/2019 Rady Gminy Rogo6zno z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rogézno na 2019 rok,

uchwale nr XV/90/2019 Rady Gminy Rogézno z dnia 28 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rogdzno na 2020 rok,

0S-4g Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z kar
i oplat $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej za rok 2019,

OS-4g Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z kar

i optat $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej za rok 2020.

Gmina Rogozno zaplanowala i uzyskata w latach 2019 — 2020 dochody pochodzace z:

wplywow za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
kar i oplat $rodowiskowych,
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponizsze tabele przedstawiaja wielkosci uzyskanych dochodow z ww. Zrodet oraz
finansowanych nimi wydatkow w latach 2019 — 2020.

Rok 2019
DOCHODY WYDATKI [ ROZNICA T
Rb-27S S it | (dochody-wydatki) =
. 32.642,51
Alkohole g ?)?113% 4138033 | Rezddak gg}gi 8.707.25 8.737,82 Nadwyzka
; 23.935,26
Oplaty za odpady 90002 ) .
kerifidiie § 0490 430.018,44 90002 493.810,46 63.792,02 Brak nadwyzki
- Dochodye = il = = e Wvdatki o - . L e
: Sprawozdanie Os4g ~ Sprawozdanie Os4g ROZNICA : e
Kary i oplaty 5.970,55 5.971,00 . Brak nadwyzki
$rodowiskowe
Rok 2020
: DOCHODY = WYDATKI ROZNICA UWACL
Rb-278 Rb-28S (dochody-wydatki)
. 30.275,70
Alkohole 79018 | ygmecay | RezdmaliSalid 11.452.24 17.479,54 Nadwyzka
§ 0480 85154 18.923 46
Optaty za odpady 90002 :
Fomnatie § 0490 660.436,10 90002 724.866,61 - 64.430,51 Brak nadwyzki
; Dochody ! Wydatki i
- Sprawozdanie Os4g = |  Sprawozdanie O§4g ROZNICA e
Kary'i oplity 5.135,52 5.136,00 ; Brak nadwyzki
srodowiskowe
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Z danych zawartych w tabelach wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskala w latach 2019 -
2020 dochody pochodzace z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w tgcznej kwocie 89.235,57 zt, z ktorych wydatkowala na realizacje¢ programéw zwiazanych
z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii kwote 62.918,21 zt. Uzyskana nadwyzka
za Ww. okres stanowita kwote 26.217,36 zl.

Ustalenia:

1.

W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2019 — 2020 zostaly zaplanowane dochody
z tytuhu optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz wydatki
na realizacje programow przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej tj. w zakresie ww.
dochodow oraz wydatkow budzetowych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S oraz Rb-28S w latach 2019 —2020.

. Uzyskane w latach 2019 — 2020 nadwyzki z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw

narealizacj¢ programéw przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii nie zostaty
zaplanowane w budzecie Gminy Rog6zno na rok 2020 ani na rok 2021, naruszajac tym
samym przepisy art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w mysl ktérych niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki pienigzne
na rachunku biezgcym budzetu gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdéw, w odniesieniu
do ktérych odrebne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich
sfinansowane, w nastepnym roku powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych
mowa w cytowanym wyzej przepisie. Przychody z tego Zrédla nalezato zaklasyfikowac,
zgodnie z trescig zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w § 905 — Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach. W roku budzetowym 2020 czy 2021 przedmiotowe przychody nalezalo
zaplanowa¢ 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslaly przepisy szczegdlne. Z wyjasnienia
ztozonego przez Skarbnika Gminy na powyzsza okolicznos¢ (akta kontroli
nr 36/21/111.1/22) wynika, ze cyt. ,, Uzyskane w latach 2019 i 2020 nadwyzki z tytulu
niewykorzystania srodkow na realizacje programéw przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii nie zostaly zaplanowane w budzecie Gminy. Brak wprowadzenia nadwyzki
z2019 r wynikngl z ftrudnej sytuacji spowodowanej przez Covid-19. Sytuacja
epidemiologiczna w znacznym stopniu ograniczyla dzialania zwigzane z wykonywaniem
gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii, a co za tym idzie
wydatkowanie srodkow z biezgcego planu 2020 r. jak i nadwyzki z 2019 r. Wprowadzenie
nadwyzki z 2020 r. w rownowadze ze zwigkszonymi wydatkami na realizacje gminnego
programu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii zostanie przeanalizowane wraz
z Gminng Komisjq Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Komisjq Budzetu
i Finansow, a wnioski zostang przedstawione Radzie Gminy na wspolnym posiedzeniu
Komisji.”

Na podstawie przedfozonej dokumentacji ustalono, ze stan srodkéw na rachunku budzetu
na ostatni dzien roku 2019 1 2020, pomniejszony o transze subwencji przekazanej w grudniu
na styczen roku nastepnego oraz o kwote niewykorzystanych $rodkéw dotacji
przeznaczonych do zwrotu byl wigkszy niz suma nadwyzki uzyskanej z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw na realizacje programéw przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii, co ilustrujg dane zawarte w ponizszej tabeli.
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Wyszczegblnienie 2019 2020
Stan §rodkéw na rachunkach bankowych wg
ewidencji ksiggowej na 31.12. (w zt), w tym: 620.916,24 2.402.875,90
- srodki wlasne 620.916,24 1,902.863,43
- Fundusz Inwestycji Lokalnych - 1500.012,47
Stan $rodkow wg sprawozdania Rb-ST na
ostatni dzien roku (w zl) 620.916,24 2.402.875,90
Dotacje do zwrotu 6.896,37 44.214,63
Wielko$¢ I transzy subwencji przekazanej
jednostce w grudniu na styczen nastgpnego 263.233,00 260.423,00
roku (w zl)
Wielko$¢ nadwyzki srodkow
niewykorzystanych na realizacje programow 8.737,82 17.479,54
zwigzanych z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi i natkomanii (w zt)

1.4.3. Dochody oraz wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska

Zakresem kontroli objeto okreslenie w uchwale budzetowej na rok 2020 dochodéw

z tytutu oplat za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych

z ochrong érodowiska, zgodnie z art. 403 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku

z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

- sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
oraz zbiorcze Gminy Rogdzno za rok 2020,

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
oraz zbiorcze Gminy Rogdzno za rok 2020,

- sprawozdanie O$-4g Gminy Rogdzno za 2020 r.,

- wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych 130-11-
90019-0690 za miesigce 01-12 rok 2020 R-k/Wplywy z oplat i kar za korzystanie
ze Ssrodowiska”,

- wyciagi bankowe dokumentujace wplyw srodkéw z tyt. oplat i kar $rodowiskowych
o numerach: 050/2020, 081/2020, 094/2020, 123/2020, 134/2020, 180/2020, 200/2020,

- wycigg bankowy nr 186/2020 z dnia 28.10.2020 r. zrachunku bankowego nr 23 9484 1163
2726 0751 0636 0037 (wydatki).

Ustalenia:

1. Na podstawie sprawozdania 0S-4g ,,Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu
gminy pochodzacymi z opfat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej za rok 20207, sporzadzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2103 ze zm.),
stwierdzono, ze na dziefi 31.12.2020 r. wptywy srodkéw z tytuhu optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska wyniosty 5.136,00 z1, natomiast wydatki na ochrong srodowiska zostaly
poniesione w wysokosci 58.964,00 zt.

2. Kwoty w sprawozdaniu zostaly zaokraglone do pelych zlotych, zgodnie ze wzorem
sprawozdania — na podstawie ewidencji ksiggowej ,,Roczna kartoteka konta ksigg
pomocniczych 130-11-90019-0690 za miesigce 01 — 12 Rok 2020 R-k/Wplywy z optlat
i kar za korzystanie ze srodowiska ” stwierdzono, ze jednostka osiagneta dochody z tytutu
oplat i kar srodowiskowych w wysokosci 5.135,52 zi, natomiast w sprawozdaniu wykazano
kwotg 5.136,00 zi.

3. Nie stwierdzono nadwyzki dochodéw z ww. tytulu nad poniesionymi wydatkami
na ochrong srodowiska za 2020 r.
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4. Dochody uj¢to w dziale 900, rozdziale 90019, § 0690 ,,Wptywy z roznych oplat” tj. zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.J. Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).

5. Dochody wykonane na 31.12.2020 r. wynosity (wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Roczna
kartoteka konta ksiag po pomocniczych 130-11-90019-0690 za miesigce: 01 — 12 rok 2020
R-k/Wplywy z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska ™ oraz ww. wyciggi bankowe)
5.135,52 zt, co stwierdzono na podstawie wyciggéw bankowych:

- zdnia 11.03.2020 r., WB 050/2020 — 1.538,83 z1,
- zdnia 24.04.2020 r., WB 081/2020 — 0,01 zl,
- zdnia 14.05.2020 r., WB 094/2020 - 180,01 =,
- zdnia 24.06.2020 r., WB 123/2020 - 2.910,19 z,
- zdnia 09.07.2020 r., WB 134/2020 - 11,80 =z,
- zdnia 11.09.2020 r., WB 180/2020 - 3,08 zi,
- zdnia 09.10.2020 r., WB 200/2020 - 491,60 zl.

6. Wydatki na zadania zwiazane z ochrong srodowiska ujeto w ewidencji ksiegowej w dz. 900,

rozdz. 90002 § 6230 w wysokosci 39.100,00 zt, w tym uzyskang kwotg 5.135,52 zl z tyt.
,.Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska”. Wydatek stanowit dotacje na budowe
przydomowych oczyszczalni na terenie Gminy RogéZno.
Powyzsze wydatki prawidlowo zaklasyfikowano jako zwigzane z ochrong Srodowiska
zgodnie z trescig przepisu art. 403 ust. 2 w zwiazku z art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z2018 r. poz.799 ze zm.), (t,j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1396), (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.).

1.4.4. Dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi.

1.4.4.1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badaniem objeto prawidlowos¢ zaklasyfikowania dochodow =z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowej 1 wykazania tych dochodéw w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy Rogdzno za rok 2020.

Kontrolg obj¢to:
— sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu Gminy za rok 2020,
— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Wykazdw standéw i sald dla konta 130-900-90002-
0490” za okres od 01.01.2020 do 31.12.2020.

Na podstawie ww. ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w badanym okresie Gmina
Rogozno uzyskala dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w nastepujgcej klasyfikacji budzetowe;j:

. z plan
klasyfikacja budzetowa (po zmianach) Sial L A
opis dochodéw - na podstawie 5 tr);;:’nyane wykonania
dzial | rozdzial | paragraf sprawozdania planu
Rb-27s
900| 90002 0490 Wplywy z innych lokalnych oplat 704.880,00 660.436,10 93,69
pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw
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Ustalenia:

1. Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900 rozdz. 90002
§ 0490) zostaly zrealizowane w 2020 r. przez Gmine Rogdzno w wysokosci 660.436,10 zi,
co stanowito 93,69% planu okreslonego w wysokosci 704.880,00 zt.

2. Powyzsze dochody wykazano w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27S za okres sprawozdawczy 01.01.2020 — 31.12.2020 (korekta nr 2
z dnia 29.06.2021 r.). Stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowej
z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu.

3. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w okresie objetym kontrola, jednostka klasyfikowata
w rozdziale 90026 — Pozostale dzialania zwigzane z gospodarka odpadami dochody
z nastepujacych tytulow:

— wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien
(§ 0640) w tgcznej kwocie 2.933,30 zi,

— wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat (§ 0910)
w laczne] kwocie 1.345,40 zt,

tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodetl zagranicznych

( Dz. U. poz. 767).

1.4.4.2. Wewnetrzne regulacje dotyczace gospodarowania odpadami.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy prawa:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze Zm.),

— ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwana dalej u.c.p.g,

— ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1483),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (t.j. Dz. U. poz. 1294),

— rozporzgdzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (t.j. Dz. U. poz. 2083),

— ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 351
Ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochod6w, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze 7zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia skladowania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
(Dz. U. z poz. 2412),

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 1911 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

\ terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375).

91




W roku 2019 i 2020 na terenie Gminy Rogdzno obowigzywaly nastgpujgce uregulowania
dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku w gminie:

— uchwata nr XIV/83/2019 Rady Gminy Rogézno z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— uchwata nr XXVII/157/2017 Rady Gminy Rogézno z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,

— uchwata nr XXVII/156/2017 Rady Gminy Rogézno z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rogo6zno,

— uchwata nr XXX1/192/2018 Rady Gminy Rogdzno z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

— uchwata nr XVI/102/2012 Rady Gminy Rog6zno z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Rogozno,

— uchwata nr XXX/183/2018 Rady Gminy Rogdzno z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Rogo6zno.

1.4.4.3. Ewidencja wlaScicieli nieruchomo$ci zobowigzanych do wniesienia oplaty,
deklaracje i decyzje w sprawie oplaty.

Na podstawie wydruku pn. ,Deklaracje” za okres 2020 roku, dotyczacych oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalono, ze liczba zobowiazanych w 2020 roku,
wg stanu na 31.12.2020 r. wynosita 1.193.

Szczegbtowa kontrole przeprowadzono na probie 10 zobowigzanych, tj. 10 kolejnych
deklaracji ztozonych przez zobowigzanych w 2020 r.

Ustalenia:

1. Wzdr deklaracji, stanowiacy zalgcznik do uchwaly Rady Gminy Rogoézno
nr XXX1/192/2018 z dnia 18 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane] przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

2. ‘W badanej probie wszystkie deklaracje sktadane byty na formularzu, ktorego wzor okreslit
organ stanowigcy.

3. We wszystkich przypadkach podmiot skladajacy deklaracj¢ zastosowal stawki optat
okreélone przez organ stanowigcy.

4. Wszystkie objete badaniem deklaracje zawieraly adnotacj¢ o przeprowadzonej kontroli
oraz wprowadzeniu danych z deklaracji do systemu GOK (Gospodarka Odpadami
Komunalnymi) oraz parafk¢ podpisu pracownika przyjmujacego deklaracje.

5. W Gminie Rog6zno nie zastosowano fakultatywnych zwolnien z catosci lub czgsci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy o pomocy
spolecznej, w zwigzku z tym wiadciciele nieruchomosci nie skladali dokumentéw

. potwierdzajgcych stan majatkowy uprawniajacy do skorzystania |
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ze zwolnien z calodci lub czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zgodnie z ww. uregulowaniami.

1.4.2.4. Windykacja zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zakresem kontroli objeto terminowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w 2020 r.
oraz prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji upomnien oraz tytuléw wykonawczych.
Badanie przeprowadzone zostalo na podstawie nastgpujacych dokumentow:
— wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz podatnikéw zadtuzonych na dzien 31.12.2019 za okres

do 31.12.2019 r.” — osoby fizyczne 1 prawne

— dokumentacji dot. podatnikéw objetych probg kontrolna, w tym: upomnien, tytuléw

wykonawczych,
— karty kontowe dluznikéw objetych kontrola.
Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, Zze na dzien 31.12.2019 r. wystapity zaleglosci
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi u 152 zobowigzanych na taczng kwotg
47.596,50 zl.
Kontrolg objeto postepowanie zmierzajace do odzyskania zaleglosci z tytulu oplaty
za odpady komunalne prowadzone wobec 3 dtuznikéw posiadajacych najwyzsze zadluzenie na
koniec 2019 roku, tgczna kwota zaleglosci w probie (nalezno$¢ gtowna) na dzien 31.12.2019r.
wynosita 7.593,46 zt tj. 15,95 % wszystkich zaleglosci z tego tytutu na koniec 2019 r.
Ponizsza tabela ilustruje podjete w roku 2019 i 2020 wobec zobowigzanych czynnosci
windykacyjne zmierzajace do wyegzekwowania naleznych Gminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Lp.

Numer
konta
podatkowe

go

Kwota zaleglosci na dzien 31.12.2019r, (naleznoé¢ gtowna + odsetki) w zlotych

Ogodtem
naleznos¢
glowna +
odsetki (w
zt.) wg.
upomnien

Naleznosci
dotyczgce
roku 2019

Objeta
upomnie
niami

Objeta

tytutami
wykona
wezymi

(z1)

Wplaty
zaleglo
$ci

Uwagi

15-151

3.422,50 zt
+ 275,60 zi

600,00 zt

3.698.10 zi

3.548,10 zi

0,00 zt

Tytuly wykonawcze nanaleznosci:

RGG.3161.71.2015
RGG.3161.117.2015
RGG.3161.20.2016
RGG.3161.59.2016
RGG.3161.88.2016
RGG.3161.127.2016
RGG.3161.2.2017
RGG.3161.44.2017
RGG.3161.61.2017
RGG.3161.91.2017
RGG.3161.5.2018
RGG.3161.36.2018
RGG.3161.68.2018
RGG.3161.7.2019
RGG.3161.36.2019
RGG.3161.79.2019

01-07-2013 +31-07-2015
01-08-2015 +31-10-2015
01-11-2015 +31-01-2016
01-02-2016 + 30-04-2016
01-05-2016 + 31-07-2016
01-08-2016 +31-10-2016
01-11-2016 +31-01-2017
01-02-2017 = 30-04-2017
01-05-2017 +31-07-2017
01-08-2017 +31-10-2017
01-11-2017 + 31-01-2018
01-02-2018 +31-05-2018
01-06-2018 + 31-08-2018
01-09-2018 + 30-11-2018
01-12-2018 +28-02-2019
01-03-2019 + 31-08-2019

Upomnieniem objgto nast¢pujace zaleglosci:

- od 1 raty do 3 raty za 2019 rok (up. nr 43/2019)
- od 4 raty do 6 raty za 2019 (up. nr 122/2019)

- od 7 raty do 9 raty za 2019 (up. nr 196/2019)

- od 10 raty do 12 raty za 2019 (up. nr 282/2019)

15-362

2.126,00 zi
+ 185,60 zt

480,00 zi

2.311,60 zt

2.191,60 zi

2.690,65
z1

Tytuly wykonawcze na naleznosci:

RGG.3161.28.2015
RGG.3161.61.2015
RGG.3161.33.2016
RGG.3161.63.2016
RGG.3161.113.2016
RGG.3161.5.2017

01-05-2015 + 30-06-2015
01-07-2015 +31-08-2015
01-09-2015 +31-12-2015
01-01-2016 + 30-04-2016
01-05-2016 + 31-08-2016
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RGG.3161.35.2017
RGG.3161.78.2017
RGG.3161.8.2018

RGG.3161.39.2018
RGG.3161.70.2018
RGG.3161.10.2019
RGG.3161.38.2019
RGG.3161.78.2019

01-01-2017 + 30-04-2017
01-05-2017 + 31-08-2017
01-09-2017 +31-01-2018
01-02-2018 +31-05-2018
01-06-2018 +31-08-2018
01-09-2018 +30-11-2018
01-12-2018 +28-02-2019
01-03-2019 +31-08-2019

Upomnieniem objgto nastgpujace zaleglodci:

- od 1 raty do 3 raty za 2019 rok (up. nr 45/2019)
- od 4 raty do 6 raty za 2019 (up. nr 124/2019)

- od 7 raty do 9 raty za 2019 (up. nr 198/2019)

- od 10 raty do 12 raty za 2019 (up. nr 288/2019)

Splata zaleglosci:

- 07.09.2020 r. — kwota wplaty 2.690,65 zi

600,00 zt

2.079,76 zt

1.929,76 zt

1.096,30

Tytuly wykonawcze na naleznosci:

RGG.3161.6.2017

RGG.3161.53.2017
RGG.3161.85.2017
RGG.3161.41.2018
RGG.3161.71.2018
RGG.3161.11.2019
RGG.3161.39.2019
RGG.3161.77.2019

01-09-2016 + 31-03-2017
01-04-2017 + 30-06-2017
01-07-2017 + 30-09-2017
01-02-2018 + 31-05-2018
01-06-2018 +31-08-2018
01-09-2018 + 30-11-2018
01-12-2018 +28-02-2019
01-03-2019 +31-08-2019

Upomnieniem objgto nastgpujace zaleglosci:

- od 1 raty do 3 raty za 2019 rok (up. nr 47/2019)
- od 4 raty do 6 raty za 2019 (up. nr 126/2019)

- od 7 raty do 9 raty za 2019 (up. nr 201/2019)
-od 10 raty do 12 raty za 2019 (up. nr 290/2019)

Splata zaleglosci:

- 03.02.2020 r. - kwota wptaty 16,28 zl
-02.04.2020 r. — kwota wplaty 15,93 zt
-14,12.2620 r. — kwota wplaty 250,24 zi
-29.03.2021 r. — kwota wplaty 519,46 zi

Organ prowadzit w formie elektronicznej

ewidencj¢ wystawionych upomnien

przedstawiong w formie wydrukéw pn. ,,Ewidencja wystanych upomnien” oraz tytulow
wykonawczych przedstawiona w formie wydrukow pn. ,,Rejestr tytutéw wykonawczych”.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach

podjeto dziatania windykacyjne polegajace na wyslaniu upomnien a nastgpnie

na wystawianiu tytutow wykonawczych na istniejace zaleglosci.

15-399 2.044.96 21
+34,80
Ustalenia:
1.
2.
3.

W przypadku zobowigzanego o numerze konta 15-151, Urzad Skarbowy w Grudziagdzu

pismem nr 0408-SEE.711.51.100.2019 z dnia 26.04.2019 r. poinformowat W¢jta Gminy
Rogb6zno o bezskutecznosei egzekucji w stosunku do ww. zobowigzanego.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Plan i wykonanie wydatkéw w 2020 roku.

Rada Gminy Rog6zno dnia 27 grudnia 2019 roku podjela uchwale nr XV/90/2019
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogézno na 2020 rok, zgodnie z ktora zaplanowane
wydatki ogdtem wynosity 19.258.272,38 zl, w tym:
— wydatki biezace — 18.999.561,34 zi,
— wydatki majgtkowe —258.711,04 z1.
W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw ulegt zwigkszeniu o 2.520.310,24 z} i na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosit 21.778.582,62 zI, natomiast jego wykonanie wyniosto
20.400.919,65 zi, co stanowito 93,67% realizacji planu. Ww. dane zostaly prawidiowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2020 rok.

Na ogélng kwotg poniesionych wydatkéw zlozyly sie:

Rodzaj wydatkow Plan (zl) Wykonanie (zl) % realizacji planu
1 2 3 1

wydatki biezace 21.429.456,49 20.114.525,56 93,86

wydatki majatkowe 349.126,13 286.394,09 82,03

Rada Gminy Rog6zno nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
i nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego 2020.

Przekroczenie wydatkéow budzetowych.

Kontroli poddano realizacj¢ wydatkow budzetowych Gminy Rogézno wedlug stanu

na dzien: 29 pazdziernika 2020 r. oraz 8 grudnia 2020 r.

Kontroli poddano dokumenty:

a) wydruki z ewidencji ksiggowej:

— zestawienie stanéw i obrotow kont ksigg pomocniczych dla konta 980 na dzien
29.10.2020 r,

— zestawienie stanéw i obrotdw kont ksigg pomocniczych dla konta 980 na dzien
08.12.2020 r.,

— zestawienie stanow i obrotéw kont ksigg pomocniczych dla konta 130 na dzien
29.10.2020 r.,

— zestawienie stanéw i obrotow kont ksiag pomocniczych dla konta 130 na dzien
08.12.2020 r.,

b) obowigzujgcy na dzien 29 pazdziernika 2020 r. plan finansowy Urzedu Gminy Rogédzno
wynikal z uchwaty nr XV/90/2019 Rada Gminy Rogoézno z dnia 27 grudnia 2019
ze zmianami wprowadzonymi:

— uchwatami Rady Gminy Rogdzno: nr XV/92/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r,
nr XVI/107/2020 z dnia 3 marca 2020 r., nr XVIII/124/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r.,
nr XIX/127/2020 z dnia 31 lipca 2020 r., nr XX/135/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r.,

— zarzadzeniami Wojta Gminy Rogézno: nr 4/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r., nr 7/2020
z dnia 29 stycznia 2020 r., nr 17/2020 z dnia 24 lutego 2020 r., nr 22/2020 z dnia 20 marca
2020 r., nr 25/2020 z dnia 30 marca 2020 r., nr 25A/2020 z dnia 31 marca 2020 r.,
nr 27/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 1., nr 29/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r., nr 32/2020
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7 dnia 28 kwietnia 2020 r., nr 34/2020 z dnia 13 maja 2020 r., nr 39/2020 z dnia 29 maja
2020 1., nr 41/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r., nr 45/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r.,
nr 47/2020 z dnia 8 lipca 2020 r., nr 52/2020 z dnia 21 lipca 2020 r., nr 59/2020 z dnia
5 sierpnia 2020 r., nr 61/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r., nr 65/2020 z dnia 7 wrzesnia
2020 r., nr 73/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r., nr 78/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.,
nr 83/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r., nr 86/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,
nr 88/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
Nastepnej zmiany planu finansowego jednostki dokonano w dniu 30 pazdziernika 2020 r.
na mocy uchwaly Rady Gminy Rogézno nr XX1/136/2020 oraz zarzadzenia Wojta Gminy
Rogo6zno nr 91/2020.
¢) Obowigzujacy na dzien 8 grudnia 2020 r. plan finansowy Urzedu Gminy Rogdzno
wynikal z uchwaty nr XV/90/2019 Rada Gminy Rogézno z dnia 27 grudnia 2019
ze zmianami wskazanymi powyzej oraz:
— uchwalg Rady Gminy Rogézno nr XX1/136/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.,
— zarzgdzeniami Wéjta Gminy Rogoézno: nr 91/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.,
nr 95/2020 z dnia 5 listopada 2020 r., nr 97/2020 z dnia 13 listopada 2020 r., nr 100/2020
z dnia 26 listopada 2020 r., nr 103/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r.
Nastepnej zmiany planu finansowego jednostki dokonano na mocy uchwaty nr XXI1/143/2020
Rady Gminy Rogézno z dnia 9 grudnia 2020 r.
W wyniku kontroli ustalono, Ze na dzien 29 pazdziernika 2020 r. oraz na dzien 8 grudnia
2020 r. nie doszto do przekroczenia planu wydatkow.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne nr 3 pkt e) o tresci: ,, Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb spetniajgcy
wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r, poz. 393),
oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 . w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
teryiorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1911), a takze z uregulowaniami
wewnetrznymi obowiqgzujgcymi w zakresie rachunkowosci, w szczegélnosci poprzez uymowanie
wszystkich zmian planu finansowego w ksiggach rachunkowych jednostki w sposéb ustalony w
obowigzujgcych w jednostce zasadach polityki rachunkowosci uwzgledniajgcych przepis art.
20 ust. 3 rozporzgqdzenia, poprzez wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzemia, ktdre nastgpifo w tfym okresie
sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w ksiggach rachunkowych stan rzeczywisty, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 2 ustawy.

Na podstawie poddanych kontroli zmian planu finansowego stwierdzono wykonanie
powyzszego zalecenia pokontrolnego.

2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1. Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stocsowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2020 r.
ustalono, ze w Urzedzie Gminy Rogodzno wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
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zatrudnionych bylo ogélem 44 pracownikéw. Przecietna liczba zatrudnionych w jednostce
w roku 2020 wynosita 39,3 osob.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ naliczania i wyplacania wynagrodzen dla:
— Wojta,
— Skarbnika,
— Sekretarza,
— Glownego Ksiegowego.

Ogo6lem zbadano wynagrodzenie 4 pracownikow, co stanowi 9,1 % ogodlnej liczby
zatrudnionych wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Kontrola objeto wynagrodzenia naliczone
powyzszym pracownikom za rok 2020, przy czym wynagrodzenie Wdjta rowniez za lata 2018-
2019.

Badaniem objeto:

— uchwaly Rady Gminy okreslajace wysokos¢ wynagrodzenia dla Wojta,

— kartoteki wynagrodzen ww. pracownikow za 2020 r., kartoteki wynagrodzen Wéjta Gminy
Rogdzno oraz Jego Zastepcy za lata 2018-2020 (wygenerowane z programu placowego
Gravis),

— umowy o prac¢ zawarte z pracownikami (wraz ze zmianami),

— wyciagi bankowe: nr 097/2019 z dnia 28.05.2019 r., nr 022/2020 oraz nr 095/2020 z dnia
28.05.2020 r., nr 096/2020 z dnia 29.05.2020 r.,

— listy plac: od nr 500/05/05/2019 do nr  506/05/05/2019, od nr 508/05/05/2019
do nr 510/05/05/2019 oraz nr 528/05/05/2019 z dnia 28.05.2019 r., od nr 370/05/05/2020
do nr 374/05/05/2020, od nr 387/05/05/2020 do nr 392/05/05/2020 z dnia 28.05.2020 r.
oraz 415/05/22/2020 1 414/05/22/2020 z dnia 29.05.2020 r.,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2020 rok Urzedu
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania
przez jednostke nastepujgcych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz.
1282),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
7Ze 7m.),

— Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Rogdzno, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2/2018 Wojta Gminy RogoéZno z dnia 10 stycznia 2018 r, z moca
obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2018 1.,

— Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy Rogédzno, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 5/2020 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 15 stycznia 2020 r., z mocg
obowiazujgcg od dnia 1 stycznia 2020 r., zmienionego: zarzadzeniem nr 115/2020 z dnia
22 grudnia 2020 r., zarzgdzeniem nr 57/2021 z dnia 18 maja 2021 r.

Liczba mieszkancoéw Gminy Rogozno w badanym okresie wynosila ponizej 15 tysigcy.

Ustalenia:

1. Kierownik jednostki okreslit obowigzujacy w jednostce regulamin wynagradzania
stosownie do tresci przepisu art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 2/2018 Wojta Gminy Rogézno z dnia

97




10 stycznia 2018 r., z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 1, a nast¢pnie
zarzadzeniem nr 5/2020 Wojta Gminy Rogézno z dnia 15 stycznia 2020 r., z mocg
obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2020 r., zmienionego: zarzadzeniem nr 115/2020 z dnia
22 grudnia 2020 r., zarzadzeniem nr 57/2021 z dnia 18 maja 2021 r. Regulamin
wynagradzania dotyczyl wylgcznie pracownikow Urzgdu Gminy zatrudnionych
na podstawie umowy o prac¢ oraz zawieral szczegblowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalne miesigczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych, zgodnie z trescig przepisu art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Regulamin wynagradzania zawieral postanowienia
dotyczgce przyznawania pracownikom dodatkéw specjalnych oraz funkcyjnych.

2. Wynagrodzenia.
a) Wynagrodzenie Wéjta Gminy Rog6zno w okresie od listopada 2018 do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie wynagrodzenie Wéjta Gminy Rogdzno zostato ustalone uchwalg
nr 11/6/2018 Rady Gminy Rogézno z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rogdzno, w nastgpujacych sktadnikach:

— wynagrodzenie zasadnicze: 4.500,00 z1,

— dodatek funkcyjny: 1.800,00 zt,

— dodatek specjalny 30% (tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego):

1.890,00 zt

oraz zgodnie z wlasciwymi przepisami: dodatek za wieloletnig pracg, nagrody
jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 23 listopada 2018 .
Na podstawie kartoteki wynagrodzen Wojta Gminy Rogdzno ustalono, iz w okresie
poddanym kontroli wynagrodzenie byto wyptacane w nastepujacych sktadnikach brutto:

— wynagrodzenie zasadnicze: 4.500,00 zi,

— dodatek funkcyjny: 1.800,00 zi,

- dodatek specjalny 30% (lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego):

1.890,00 z1,
— dodatek za wieloletnig prace 14% w wysokosci 630,00 zt do stycznia 2020 oraz 15 %
w wysokosci 675,00 zt od Tutego 2020 1.

ponadto wyptacano dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2019 w wysokosci 969,64 zt
oraz 8.992,58 zl za rok 2020. Nie wyplacono nagrod.
Ustalono, ze wysoko$¢ skladnikow wynagrodzenia miescita si¢ w granicach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracowniké6w samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.).

Wykonanie zalecenia pokontrolnego.

W dniu 5 marca 2018 r. pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne nr 12 o tresci: , Zatwierdzanie do wyplaty wynagrodzenia Wojta Gminy
przez wyznaczong przez Wdjta osobe zastgpujgeq lub przez Sekretarza Gminy, zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
G.t. Dz. U z 2016 r. poz. 902 ze zm.)".

Na podstawie skontrolowanych list plac:
— nr 503/05/05/2019 z dnia 28 maja 2019 r. zatwierdzonej do wyplaty przez Zastgpce Wojta

Gminy na podstawie pelmomocnictwa udzielonego zarzadzeniem nr 120/2018 Wéjta Gminy

Rogdzno z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie powolania zastepcy wojta i okreslenia zakresu

jego obowigzkow,
— nr 386/05/05/2020 z dnia 28.05.2020 r. zatwierdzonej do wyplaty przez Sekretarza Gminy
stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.
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b) Wynagrodzenie Wojta Gminy Rogézno w okresie od stycznia do listopada 2018 r.
W kontrolowanym okresie wynagrodzenic Woéjta Gminy Rogdzno, ktérego kadencja
zakonczyla sie z dniem 23 listopada 2018 r., zostato ustalone uchwalg nr IV/12/2015 Rady
Gminy Rog6zno z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy
Rogo6zno, w nastgpujgcych sktadnikach:

wynagrodzenie zasadnicze: 4.500,00 zi,

dodatek funkcyjny: 1.500,00 z1,

dodatek specjalny 30% (lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego):
1.800,00 zt,

dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 900,00 z1.

Na podstawie kartoteki wynagrodzen Wojta Gminy Rog6zno ustalono, iz w okresie
od stycznia do listopada 2018 r. wynagrodzenie bylo wyplacane w nast¢pujacych
miesi¢cznych sktadnikach brutto:

wynagrodzenie zasadnicze: 4.500,00 zi,

dodatek funkcyjny: 1.500,00 zt,

dodatek specjalny 30% (lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego):
1.800,00 zt,

dodatek za wieloletnig prace 20% w wysokos$ci 900,00 zi,

przy czym za miesigc listopad 2018 r. wynagrodzenie wyplacono w wysokosci
proporcjonalnej do okresu zatrudnienia, tj.:

P

wynagrodzenie zasadnicze: 3.428,57 zl,
dodatek funkcyjny: 1.142,86 zl,
dodatek specjalny 30% (lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego):
1.371,43 z1,
dodatek za wieloletnia prace 20% w wysokosci 685,71 zt.

onadto w 2018 r. wyplacano brutto:
dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2017 w wysokosci 8.874,00 zi,
nagrod¢ jubileuszowsg po 35 latach pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia
miesigcznego w dniu 20.04.2018 r.,
ekwiwalent za 54 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wysokosci
22.550,40 21, co opisano ponizej,
odprawa wyplacona na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia w kwocie 26.100,00 zi,
nie wyptacono nagrod.

Na podstawie dokumentacji pracowniczej ustalono, iz:

Wojtowi Gminy kadencji 2014-2018 wyplacono ekwiwalent z tytulu niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego za 54 dni, tj. 432 godziny (4 dni z 2016 1., 26 dni z 2017 r,,
24 dni z 2018 r) w 1gcznej kwocie brutto 22.550,40 zb Ustalono, iz Wojt
nie wykorzystywal na biezgco urlopu wypoczynkowego co najmniej od 2014 roku, czego
potwierdzeniem sa roczne karty ewidencji czasu pracy z adnotacja o niewykorzystanym
urlopie z lat poprzednich 2016-2018, zataczone do akt kontroli. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie z pytaniem do obecnego Sekretarza Gminy o udzielenie wyjasnien,
czy zostaty podjete dziatania w zakresie udzielenia zalegtego urlopu Woéjtowi poprzedniej
kadencji i kto takich dziatan dokonywal. W odpowiedzi z dnia 8 lipca 2021 r. Sekretarz
wyjasnil, iz obecnie z uwagi na brak udokumentowanych planéw urlopow
oraz korespondencji w ww. sprawie z lat poprzednich, ,, nie mozna ocenic jakie przyczyny
legly u podstaw nie wykorzystania przez poprzedniego Wijta przystugujgcego mu urlopu
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w wymaganym przepisami prawa terminie”. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie
ponosi éwezesny Sekretarz, Pan Pawel Zuchowski, ktory nie dopehil obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa pracy w stosunku do Wojta Gminy poprzez dopuszczenie
do skumulowania urlopu wypoczynkowego i nie udzielenie go w terminie wynikajagcym
z przepisu art. 168 ustawy zdnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(tj. Dz. U z 2018 r. poz. 917 ze zm.), co skutkowalo obcigzeniem budzetu w 2018 .
wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w lacznej wysokosci
22.550,40 zt brutto.

— Ponadto ustalono, iz pisma skierowane do Wojta Gminy Rogézno - Pana Henryka
Szpringiel dotyczace wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz 0 przystugujacej odprawie w zwigzku z uplywem kadencji, zostaly podpisane
w dniu 23 listopada 2018 r. przez obecnego Wojta Gminy Rogdézno zamiast
przez Przewodniczgcego Rady Gminy. W wyjasnieniu z dnia 8 lipca 2021 r. Wojt Gminy
Rogdzno wyjasnil, iz ,, przyjeto, ze jedynie czynnosci zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy w stosunku do Wojta wykonuje przewodniczgcy rady
gminy”. Obowigzek wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop jest
nierozerwalnie i bezposrednio zwiazany z rozwigzaniem stosunku pracy Wojta z uwagi na
uplyw jego kadencji, tym samym osobg wlasciwa do wykonywania czynnosci zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku pracy w imieniu pracodawcy, na mocy przepisow art. 8 ust.
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) nie byl Wit kolejnej kadencji, a Przewodniczacy
Rady Gminy. Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi obecny Wéjt Gminy
Rogdzno.

Do akt kontroli nr 36/21/I11.2/1 zalgczono:

— pismo z dnia 23.11.2018 r. skierowane do Wojta Gminy Rogoézno o ilosci
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, za ktory przyshuguje ekwiwalent
pieni¢zny,

— pismo z dnia 23 listopada 2018 r. skierowane do Wojta Gminy Rogézno o odprawie
w zwiazku z uplywem kadencji,

— ewidencja czasu pracy za lata 2016-2018,

— wyciag z rachunku bankowego nr 220/2018 z dnia 30.11.2018 r. oraz nr 221/2018
z dnia 03.12.2018 r. (korekta),

— listy plac: nr 1175/11/22/2018 z dnia 29.11.2018 r, nr 1200/12/22/2018
zdnia 03.12.2018 r. (korekta), nr 1174/11/19/2018 z dnia 29.11.2018 r.,

— Odpowiedz Wo¢jta z dnia -8 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia urlopu
wypoczynkowego,

— OdpowiedZ Wéjta z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie wyplaty odprawy oraz ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

—  Ustalono, ze wysokos¢ sktadnikow wynagrodzenia miescila si¢ w granicach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

¢) Wynagrodzenie Skarbnika.
Skarbnik Gminy zostala powolana na stanowisko z dniem 27 grudnia 2019 r.
uchwatg nr XV/89/2019 Rady Gminy Rogo6zno z dnia 27 grudnia 2019 r. Na podstawie
umowy o pracg¢ z dnia 27.12.2019 r. wraz ze zmianami warunkéw wynagradzania
oraz kartoteki zarobkowej za 2020 rok ustalono, iz w okresie objetym kontrolg skladniki
wynagrodzenia Skarbnika przedstawiaty si¢ nastgpujgco:
— wynagrodzenie zasadnicze: 3.800,00 zi,
— dodatek funkcyjny: 1.100,00 zi,
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— dodatek za wieloletnig prace (20%): 760,00 zi.

Ustalono, ze wysoko$¢ skladnikéw wynagrodzenia miescita si¢ w granicach okreslonych

w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

Ponadto ustalono, iz w kontrolowanym okresie Skarbnik Gminy otrzymala w 2020 r..

— nagrode jubileuszowg po 25 latach pracy w wysokosci 100% wynagrodzenia,
tj. 5.660,00 zt,

— dodatek specjalny w okresie od wrzesnia do listopada 2020 r. w wysokosci 11% facznie
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. w kwocie odpowiednio:
539,00 zl, 539,00 zl, 341,37 zt (proporcjonalnie do wyplaconego wynagrodzenia
po uwzglednieniu wynagrodzenia chorobowego),

— nagrode pieniezng za sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkow
oraz zaangazowanie w biezgce sprawy Urzedu za 2020 rok, w wysokosci 3.800,00 zi.

d) Wynagrodzenie Sekretarza oraz Glownego Ksiggowego.

Na podstawie umow o prace wraz ze zmianami warunkéw wynagradzania oraz kartotek

zarobkowych za 2020 rok ww. pracownikdw ustalono, iz w okresie objgtym kontrola:

— wysoko$¢ wynagrodzenia Sekretarza oraz Glownego Ksiggowego byla ustalana
przez Wojta, zgodnie z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— warto$¢ wynagrodzenia zasadniczego byla ustalana zgodnie z obowigzujacym w danym
okresie w jednostce regulaminem wynagradzania,

— pracownikom przyznawano dodatek funkcyjny, w sposéb zgodny z obowigzujacym
w jednostce regulaminem wynagradzania,

~ pracownikom przyznawano nagrody, co opisano w pkt. 2.1.1.2. ,Prawidiowos¢
przyznania i wyplacania nagréd uznaniowych” niniejszego protokotu.

¢) Zasadnos¢ przyznawania dodatkow specjalnych.

Kontroli poddano zasadno$¢ przyznawania pracownikom samorzadowym zatrudnionym
w kontrolowanej jednostce dodatkdw specjalnych wynikajacych z przepisu art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Zasady przyznawania dodatkéw specjalnych w jednostce okreslaly:

— do konica 2019 roku Regulamin wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy Rogdzno
wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2018 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 10 stycznia 2018 r.,
zgodnie z ktérym dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany pracownikowl z tytutu
okresowego zwickszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
w wysokosci nie przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
na okres nie dluzszy niz ww. okolicznosci oraz nie dtuzszy niz 6 miesiecy;

— od stycznia 2020 roku Regulamin wynagradzania pracownikow Urz¢du Gminy Rog6zno
wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2020 Wdéjta Gminy Rogdzno z dnia 15 stycznia 2020 r.,
zgodnie z ktérym dodatek specjalny moze zostal przyznany pracownikowi z tytulu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
w wysokosci nie przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
na okres nie diuzszy niz ww. okolicznosci oraz nie dluzszy niz 12 miesigcy, przy czym
ww. dodatek nie przystugiwat za okres nieobecnosci w pracy z powodu choroby lub opieki
nad czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymywal zasilek z ubezpieczenia
spotecznego.

Na podstawie pism skierowanych do pracownikow ustalono, iz w latach 2019-2020
przyznawano 45 dodatkéw specjalnych z tytulu zwiekszenia obowigzkéw shuzbowych
\ lub powierzenia dodatkowych zadan fgcznie 12 pracownikom. Szczegdly zostaly 1
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przedstawione w ponizszej tabeli.

ilo$¢ decyzji wysokos¢ dodatku
ilos¢ (% wynagrodzenia
pracownikow z uzasadnieniem | bez uzasadnienia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego)
2019 7 0s6b 10 8 13% - 40%
8% - 40% oraz jeden
dodatek przyznany w
wysokosci kwotowej
522,00 zt)

rok

2020 10 oso6b 22 5

Ustalono, iz w latach 2019-2020 Wéjt Gminy Rogézno przyznalt tacznie 45 dodatkow
specjalnych lacznie 12 pracownikom (w 2019 roku 18 dodatkéw dla 7 oséb, w 2020 roku
27 dodatkéw dla 10 osob). Kontroli poddano wszystkie decyzje o przyznaniu dodatkow
specjalnych w ww. okresie. Ustalono, iz dodatki specjalne byly przyznawane
w wysoko$ciach zgodnych z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Rogdzno, tj.: nie przekraczaly 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego.

Szczegotowej kontroli poddano dodatki specjalne przyznane w latach 2019-2020 ponizszym
pracownikom:

— Sekretarz (zatrudniony na stanowisku od dnia 01.06.2019 1),

— Skarbnik (zatrudniona na stanowisku od dnia 27.12.2019 1),

— sekretarka w Referacie Finansowym,

~  Gléwny Ksiggowy,

—  Gléwny Ksiegowy Jednostek Os$wiatowych (zatrudniony na tym stanowisku do dnia

31.01.2019 ).
Szczegoly ustalen zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

: sokos¢
Pracownik Qketies, 1A KIOTy V‘c[l)c/)datku d st
{sfmesyidkio) przyznano ?odatek % (kwota) Podstawa przyznania dodatku
i miesiecznie
Sekretarz 01.09.2020 - 31.12.2020 |11% (609,40 z1), | - w zwigzku z petnieniem
obowigzkdéw inspektora danych
osobowych w szkolach
podstawowych i przedszkolu
01.09.2020 —30.09.2020 | 16% (886,40 zt) |- sprawowanie opieki nad
stazystg
Skarbnik 01.09.2020—30.11.2020 | 11% (539,00 zt) | przygotowanie do archiwum

zaktadowego dokumentéw kat. A

sekretarka w Referacie | 06.05.2019 - 31.05.2019 |20% (514,29 zb) | ,,z tytulu okresowego
Finansowym, 01.06.2019 - 30.06.2019 | 13% (351,00 zt) | zwigkszenia obowigzkow”
01.12.2019-31.12.2019 |26% (702,00 z})
01.01.2020-31.01.2020 |13% (351,00 zb)
01.02.2020 - 28.02.2020 |13% (351,00 zh)
01.03.2020 - 31.03.2020 | 8% (224,00 zh)
01.04.2020 - 30.06.2020 | 8% (224,00 zt)
01.07.2020 - 30.09.2020 | 8% (224,00 z})
Glowny Ksiggowy 01.09.2020 —30.11.2020 | 15% (516,00 zt) | przygotowanie do archiwum
zaktadowego dokumentéw kat. A
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Gl Ksiggowy JO oraz
Zastgpca Skarbnika

poboru zobowigzan | 01.11.2019-31.12.2019 | 19% (501,60 zt) |zakresu obowigzkow”
pien. i ds. fin.)

- jako podinspektor 01.08.2020 —31.10.2020 | 10% (300,00 zt) | w zwiazku z petnieniem
01.11.2020—31.12.2020 | 10% (300,00 zf) | obowigzkow Kierownika
Referatu Oswiatowego

- jako (referent ds.|01.09.2019-31.10.2019 |16% (422,40 z1) |,z tytulu okresowego zwigkszenia

Skontrolowano zakresy obowigzkow oraz decyzje Wojta Gminy, na podstawie ktérych
powyzszym pracownikom przyznano dodatki specjalne.

Ustalono, iz dodatki specjalne przyznane Sekretarzowi, Skarbnikowi oraz Gléwnemu

Ksiegowemu spetnialy dyspozycje przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, tj. zostaly przyznane w zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkow shuzbowych
lub powierzeniem dodatkowych zadan; dodatkowe obowiazki i/lub zadania zostaly jasno
1 konkretnie opisane w decyzjach W¢jta o ich przyznaniu; dodatki byly przyznawane na czas
okreslony oraz nie przekraczaly lacznie terminéw okreslonych w Regulaminach wynagradzania
Urz¢du Gminy Rogézno obowiazujacych w okresie poddanym kontroli. Ponadto stwierdzono,
iz dodatkowe zadania, za ktére przyznano dodatki specjalne nie pokrywaty si¢ z zakresem
obowigzkéw powyzszych pracownikéw, ani z zadaniami okreslonymi w Regulaminie
organizacyjnym. Ponadto ustalono, iz pracownikom zatrudnionym na stanowiskach: sekretarki
w Referacie Finansowym oraz na stanowisku Gtownego Ksiegowego Jednostek O$wiatowych
oraz  Zastepcy  Skarbnika  Gminy  przyznawany byl  dodatek  specjalny,
ktory zawieral uzasadnienie o tre$ci ,z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow”
lub ,, z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw”, tym samym pisma przyznajace
dodatki specjalne ww. pracownikom nie zawieraly skonkretyzowanego uzasadnienia
ich przyznania, tj. nie okreslaly szczegdélowo zwigkszonego zakresu obowigzkow,
ani dodatkowych zadan, za ktére dodatek specjalny mial przystugiwaé. W zwigzku
z powyzszym wystosowano do Wojta Gminy wniosek o wyjasnienie opisanej sytuacji.
W odpowiedzi z dnia 15 lipca 2021 roku Wojt wskazal, z jakiego tytulu zostaly przyznane
dodatki specjalne ww. pracownikom. Ustalono, iz sekretarce w Referacie Finansowym
przyznano dodatek specjalny z tytulu zwigkszenia obowigzkéw stluzbowych zwigzanych
z wdrazaniem pracownika zatrudnionego w ramach stazu oraz robot publicznych, Gléwnej
Ksiggowej Jednostek Oswiatowych i Zastepcy Skarbnika, ktéra w okresie w ktérym przyznano
dodatki zatrudniona byla na stanowisku referenta ds. poboru zobowigzan pienigznych
i ds. finansowych — 2z tytulu zwickszenia obowigzkow shuzbowych zwiazanych
z zastgpowaniem Skarbnika podczas krétkich nieobecnosei. Wyjasnienie w tej sprawie stanowi
akta kontroli nr 36/21/111.2/2.
Analizujgc  przvznane w latach 2019-2020 dodatki  specjalne, stwierdzono,
iz przypadki opisane powyzej byty jednostkowe, a wigkszos¢ dodatkoéw specjalnych przyznana
w okresie poddanym kontroli zawierala pisemne uzasadnienie oraz zwigkszony zakres
czynnosci za ktore dodatek przystugiwal, zatem ograniczono si¢ do udzielenia instruktazu
Wojtowi Gminy Rogozno w ww. zakresie. Decyzje o przyznanych dodatkach specjalnych
wraz z kartotekami wynagrodzen wyzej wskazanych pracownikow stanowig akta kontroli
nr 36/21/111.2/3.

f) Naliczenie i wyplata wynagrodzen w miesigcu maju 2019 r. 1 maju 2020 r.:
— skladniki  wynagrodzen ustalone w angazach, a w przypadku Wdjta
w ww. uchwatach Rady Gminy, byly zgodne z kwotami wyplacanego wynagrodzenia
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ujetego w kartotekach wynagrodzen i listach ptac (kwoty brutto),

— kwoty wynagrodzeti obliczone w listach ptac (kwoty do wyplaty) byly zgodne z kwotami
przekazanymi na konta pracownikoéw, co stwierdzono na podstawie wyciggow
bankowych: nr 097/2019 z dnia 28.05.2019 1., nr 022/2020 oraz nr 095/2020 z dnia
28.05.2020 ., nr 096/2020 z dnia 29.05.2020 r.,

— listy ptac: od nr 500/05/05/2019 do nr 506/05/05/2019, od nr 508/05/05/2019
do nr 510/05/05/2019, nr 528/05/05/2019 z dnia 28.05.2019 r., od nr 370/05/05/2020
do nr 374/05/05/2020, od nr 387/05/05/2020 do nr 392/05/05/2020 z dnia 28.05.2020
oraz 415/05/22/2020 i1 414/05/22/2020 z dnia 29.05.2020
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym,
a takze zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika lub Glownego Ksiggowego oraz
Wéjta Gminy lub Sekretarza (upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych
do wyplaty w formie gotdwkowej i bezgotéwkowej w imieniu kierownika jednostki,
zgodnie z zalgcznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 96/2016 Wojta Gminy Rogézno z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych oraz zakresami obowiazkow),

— wynagrodzenia byly wyplacane w terminie okreslonym w Regulaminie pracy
wprowadzonym zarzgdzeniem nr 36/2017 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 14 kwietnia
2017 r., tj. w 28 dniu danego miesigca,

— wydatki na wynagrodzenia w zakresie ww. list plac byly prawidlowo wykazane
w  sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za 2019 r. i 2020 r., zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 130,

— wydatki na wynagrodzenia byly ewidencjonowane po stronie Wn na koncie 231
,-Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™.

2.1.1.2. Prawidlowo$¢ przyznania i wyplacania nagréd uznaniowych.

Kontroli poddano nagrody wyptacane pracownikom Urzgdu Gminy Rogézno w latach
2019-2020. Szczegoly dotyczace przyznanych i wyplaconych nagréd przedstawia ponizsza
tabela.

ilos¢ taczna kwota
pracownikéw nagrod

2019 28 45 100,00 | - "sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkow

oraz zaangazowanie w biezgce sprawy Urzedu

za 2019 rok"”

2020 18 46 380,00 | — "sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkdw
oraz zaangazowanie w biezgce sprawy Urzedu
za 2020 rok",

— ,.zaangazowanie w prace spisowe podczas
przeprowadzenia Powszechnego Spisu
Rolnegow 2020r.”

rok uzasadnienie

Kontrolg objeto nagrody przyznane i wyplacone pracownikom Urzgdu Gminy w grudniu
2020 r. w oparciu o dokumenty:
— pisma dotyczgce poszczegdlnych pracownikow Urzedu Gminy, podpisane przez Wojta
Gminy Rog6zno, na podstawie ktorych przyznano ww. nagrody,
— listy plac: nr 1011/12/21/2020 z dnia 30.12.2020 r., nr 988/12/21/2020 z dnia 22.12.2020 1.,
- 987/12/21/2020 z dnia 22.12.2020 1.,
%‘& wyciagi bankowe: nr 234/2020 z dnia 30.12.2020 r., nr 231/2020 z dnia 23.12.2020 r.,

f
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ktére zostaty przeanalizowane pod katem przestrzegania przez jednostke nastgpujgcych aktow

prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
1282),

— Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Rogézno, wprowadzonego
zarzagdzeniem nr 5/2020 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 15 stycznia 2020 r. ze zm.

Ustalenia:

1. Nagrody zostaly przyznane przez Wojta Gminy na podstawie § 10 Regulaminu
wynagradzania, zgodnie z ktérym: , nagrody przyznaje Wdjt z wiasnej inicjatywy,
bqd# na wniosek bezposredniego przelozonego pracownika”.

2. Nagrody =zostaly przyznane na podstawie imiennie skierowanej decyzji Wojta
wraz z uzasadnieniem.

3. Stwierdzono, ze ww. nagrody zostaly przyznane zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, tj. za szczegélne osiggnigcia pracownikéw w pracy
zawodowe].

4. Listy ptac dotyczace wyplaty nagréd z ww. tytutu zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, a takze zatwierdzone przez Skarbnika
oraz kierownika jednostki (Wojta). Kwoty nagrod ujete na listach plac odpowiadaly
kwotom wskazanym w decyzjach Wojta o przyznaniu nagréd. Na podstawie wyciagow
bankowych ustalono, iz kwoty wyptaconych nagrod odpowiadaty kwotom przekazanym
na rachunki bankowe pracownikow.

2.1.1.3. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrola objeto rok 2020 w zakresie terminowosci odprowadzania zaliczek
miesiecznych na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz terminowosci odprowadzania
zryczaltowanego podatku dochodowego. Skontrolowano takze, czy w 2020 roku jednostka
korzystala z uprawnien okreslonych w przepisie art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke

nastgpujacych przepisow:

— art. 38 i 42 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tj. Dz. U. 220198 r. poz. 1387 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o podatku dochodowym,

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z2019 r,,
poz. 900 ze zm.) — dalej Ordynacja podatkowa,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia
platnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 .
poz. 2154) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wynagrodzenia platnika.

Kontrola objeto nastgpujgce dokumenty:

— deklaracja roczna o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2020 r.,

— deklaracja roczna o zryczattowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2020 r.,

— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie platnosci zaliczek na podatek dochodowy
za okres od stycznia do grudnia 2020 r,,

— wydruki z ewidencji ksiegowej pn.: ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi glownej”
wg stanu na dzien 31.12.2020 r.

 Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w 2020 r. stanowi akta kentroli

\

: 2 nr 36/21/111.2/4. A
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Ustalenia:

1. Kontrolowana jednostka nie sktadata deklaracji rocznej o zryczaltowanym podatku
dochodowym PIT-8AR.

2. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w Grudzigdzu przekazywano przestrzegajac art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym — kontroli poddano kwestie terminowosci przekazywania zaliczek na podatek
dochodowy za okres od stycznia do grudnia 2020 r.

3. Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawniefi wynikajacych z przepisow art. 28 § 1
Ordynacji podatkowej i przy miesiecznych rozliczeniach zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych potracata 0,3% kwoty podatku z tytutu terminowego dokonywania
wplat za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (facznie 384,00 zl), stosownie
do przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.).

4. Ewidencje rozrachunkéw z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych prowadzono
w 2020 r. na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

2.1.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Terminowo$¢ odprowadzenia sktadek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za 2020 r.
skontrolowano w oparciu o nast¢pujgca dokumentacje:
— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za 2020 r.,
— wyciggi bankowe dotyczace przekazanych sktadek za badany okres.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 300 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 1373 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokosci 1 trybu wyplaty wynagrodzenia platnikom sktadek z tytulu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. nr 1353,
poz. 1005),

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1398 ze zm.).

Ustalenia:

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy byly przekazane do ZUS
zgodnie z terminem okre$lonym ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.), tj. do pigtego dnia
nastepnego miesigca. Zestawienie naliczonych i przekazanych skladek stanowi
akta kontroli nr 36/21/111.2/5 .

2. Platnik skladek potrgcat przystugujace mu wynagrodzenia (0,1% kwoty prawidiowo
wyplaconych $wiadczen ) z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa
i wysokosci swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

g.‘o&raz ich wyptatg. Lacznie za rok 2020 potracono kwote 42,42 zt.

TN
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2.1.2. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2020 rok ze zm., sporzadzonego przez kontrolowang
jednostke sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Gminy Rogézno za 2020 r. oraz wydrukow z ewidencji ksiggowej stwierdzono,
ze zaprezentowane dane dotyczace planu i wykonania wydatkéw biezacych Gminy Rogédzno
ztytulu wydatkéw na funkcjonowanie sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2020 r. w klasyfikacji 90002 w poszczegdlnych paragrafach wyniosty:

§ Plan na Wykonanie na
klasyfikacji Rgdzaj wydatku 31.12.2020 r. 31.12.2020 r.
budzetowej (wzb (wzh)

3020 Wydatki oso}aowe niezaliczone do 100,00 7730
wynagrodzen

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 49 220,00 34 664,56

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4 183,00 3 477,27

4110 Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 9 130,00 6199,23
Skiadki na Fundusz Pracy oraz

4120 Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb 1 308,00 888,16
Niepemosprawnych

4210 Zalfup_ m‘atena}éw i wyposazenia — pojemniki 500,00 0,00
na smiccl

4300 Zakup ushig pozostalych 682 287,84 677 403,40

gy | SpayElymiskipu sy 300,00 54,45
telekomunikacyjnych

4410 Podroze stuzbowe krajowe 100,00 0,00

4440 Od}?lsy na zakfadowy fundusz Swiadczen 1 551,00 145724
socjalnych

4610 Koszty post@Powanla sadowego i 200,00 0,00
prokuratorskiego

4700 Szkolenia pracownikow 1 000,00 645,00

razem: 749 879,84 724 866,61

Kontrolowana jednostka w 2020 roku zaplanowala wplywy z tytulu oplat za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w wysokosci 704.880,00 zt , natomiast uzyskala
wplywy z ww. tytulu w § 0490 w wysokosci 660.436,10 zt (oraz naleznosci pozostalte
do zaplaty w wysokosei 101.324,94 zI, w tym zaleglosci w wysokosci 83.729,44 zl). Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu zaplanowano w wysokosci 749.879,84 z1, a wyniosly
tacznie 724.866,61 zi.

Zakresem kontroli w zakresie wydatkéw objeto przestrzeganie przez Gming Rogdzno
przepisu art. 6r ust. laa i ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku wgminach (tj. Dz. U. z 2018 r, poz. 1454 ze zm.) — dalej ustawa
o0 utrzymaniu czystosci. Zgodnie z ww. przepisem, $rodki uzyskane z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zapisy zawarte
w art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci precyzujg, jakie koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pokrywa zpobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto, z pobranych optat gmina moze pokry¢
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dodatkowe koszty wymienione w art. 6r ust. 2a-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci. Szczegotowg
kontrolg objeto wydatki ujete w dziale 900-90002-4300, tj. ,,zakup uslug pozostalych”

w rozdziale

budzetowej ujeto nastepujace wydatki:

,gospodarka odpadami komunalnymi”. Na koncie 130 w ww. klasyfikacji

\odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o utrzymaniu

Lp.| nridatawyciggu kontrahent/usluga nr i data dowodu kwota brutto
bankowego ksiggowego (zh)

1 [ 000/2020 Z.W. Wigzar K/1/2020 36 260,00
z dnia 15.01.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 02.01.2020 r.

2| 002/2020 Poczta Polska S.A. F36428P1219SFAKBMB 412,70
z dnia 16.01.2020 r. | - oplata za wyslang korespondencjg z dnia 07.01.2020 1.

3| 005/2020 Z.W. Wigzar K/200/2020 44 709,84
z dnia 13.02.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 03.02.2020 r.

41 006/2020 Poczta Polska S.A. F01056P0120SFAKBMB 114,20
z dnia 18.02.2020 r. | - oplata za wystang korespondencjg z dnia 05.02.2020 .,

51 008/2020 Systemy Komputerowe Radix sp. z 0.0. sp.k. 378/2020 996,30
z dnia 26.02.2020 r. | - opicka autorska nad programem Gospodarka z dnia 12.02.2020 .

Odpadami Komunalnymi

61011/2020 Z.W. Wigzar K/401/2020 41 887,70
z dnia 16.03.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 02.03.2020 r.

71012/2020 Z.W. Wigzar K/405/2020 10317,46
z dnia 19.03.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 05.03.2020 r.

(doplata)

81012/2020 Poczta Polska S.A. F01833P0220SFAKAMB 3.30
z dnia 19.03.2020 r. | - oplata za wyslang korespondencjg z dnia 05.03.2020 r.

91 016/2020 Z.W. Wigzar K/597/2020 76 432,46
z dnia 07.04.2020 r. | - odbidr odpaddw z terenu Gminy RogdzZno z dnia 01.04.2020 .

10 [ 017/2020 Poczta Polska S.A. F05644P0320SFAKAMB 9,90
z dnia 17.04.2020 r. | - oplata za wyslang korespondencjg z dnia 06.04.2020 1.

11 {020/2020 Z.W. Wigzar K/794/2020 52 740,18
z dnia 15.05.2020 r. | - odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 04.05.2020 .

12 021/2020 Poczta Polska S.A. F09398P0420SFAKAMB 6,60
z dnia 20.05.2020 r. | - oplata za wystang korespondencj¢ z dnia 07.05.2020 r.

13 025/2020 Z.W. Wigzar K/986/2020 60 591,67
z dnia 10.06.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpaddw komunalnych | z dnia 01.06.2020 .

14 | 026/2020 Poczta Polska S.A. F13118P0520SFAKAMB 29,70
z dnia 17.06.2020 r. | - oplata za wystang korespondencjg z dnia 04.06.2020 .

15| 029/2020 Z.W. Wigzar K/1184/2020 63 304,20
z dnia 06.07.2020r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 01.07.2020 r.

16| 032/2020 Z.W. Wigzar K/1398/2020 49 883,47
z dnia 12.08.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych |z dnia 03.08.2020 r.

17 035/2020 Z.W. Wiazar K/1605/2020 55 657,26
z dnia 15.09.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 01.09.2020 r.

18 | 038/2020 Z.W. Wigzar K/1816/2020 68 418,97
zdnia 14.10.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 01.10.2020 r.

19| 04372020 Z.W. Wigzar K/2031/2020 52 839,32
z dnia 09.11.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych | z dnia 02,11.2020 r.

20 | 04772020 Z.W. Wigzar K/2243/2020 62 788,17
zdnia 16.12.2020 r. | - odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych | z dnia 01.12.2020 r.

Lacznie: 677 403,40

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki ujgte w klasyfikacji 900-90002-4300 na koncie
130 zostaty prawidlowo sfinansowane z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, gdyz dotyczyly one kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
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czystosci, tj. odbierania, transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpadow
komunalnych oraz obshugi administracyjnej systemu.

2.1.3 Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Zakresem kontroli objeto:

a) dopelienie obowiazku ustalenia przez Rade Gminy programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2020 r.,

b) okreslenie w uchwale budzetowej na 2020 r. dochodéw z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych
w powyzszych programach w zwiazku z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

c) powolanie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych zgodnie z art. 4
ust. 3 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

d) prawidlowoé¢ dokonywania wydatkéw na ww. gminne programy,

e) zgodno$¢ danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-28S Urzgdu Gminy za 2020 r.,

f) wykonanie zalecen pokontrolnych w zakresie wydatkéw na realizacjg¢ gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
wydanych w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2017 roku - wystapienie
pokontrolne z dnia 5 marca 2018 r. (sygn.. RIO-KF-4104-62/2017):

— zalecenie nr 13 — ,, Uimowanie wydatkow na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w planie finansowym osrodka pomocy
spotecznej lub jednostki, ktérq wskazano w Programie jako jednostka realizujgca
Program, zgodnie z trescig art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 r,
poz. 487 ze zm.). Ujmowanie wydatkéw na realizacje Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii w planie finansowym jednostki, ktorg wskazano
w Programie jako jednostka realizujgca Program, zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (j.t. Dz. U. z 2017 r, poz. 783 ze zm.)”,

— zalecenie nr 14 — ,, Dokonywanie wydatkow ze Srodkow pochodzgcych z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, po uprzednim uchwaleniu gminnego
programu  profilakiyki i rozwigzywania problemdw  alkoholowych, stosownie
do postanowien zawartych w art. art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(g.t. Dz. U. z2016, poz. 487 ze zm.). Dokonywanie wydatkéw w ramach programu
przeciwdziatania narkomanii po uprzednim uchwaleniu programu, zgodnie z arl. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (j.t. Dz. U. z 2017 F,
poz. 783 ze zm.) ".

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869
7€ Zm.),

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 852
Ze Zm.),

—, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020 r.,

— uchwaly nr XV/90/2019 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogézno na 2020 rok
wraz ze zmianami,

— roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych: dla konta 130-21-85153 za 2020 r., dla konta
130-85154 za 2020 1.,

— sprawozdania Urzedu: o dochodach Rb-27S za 2020 r. (korekta 1) oraz o wydatkach
Rb- 28S za 2020 r. (korekta 1).

Ustalenia:

1. Ustalono, ze Rada Gminy Rog6zZno przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok uchwalg
nr XV/93/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. wypelniajac tym samym postanowienia art. 4'
ust. 2 ustawy o wychowaniu wtrzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Program okreslat m.in.:

— cele programu i zadania gminy,

— diagnoze probleméw uzaleznien,

— profilaktyke uzaleznien,

— jednostke realizujaca program oraz podmioty wspoldziatajace,

— zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

— plan finansowy wydatkéw na realizacjg¢ programu.

Program okreslal, iz jednostkg realizujacg Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok jest Urzad Gminy

Rogdzno, ktéry w tym zakresie wspoldziata z:

— Punktem Konsultacyjnym w RogdzZnie,

— Of¢rodkiem Profilaktyki Uzaleznien dla dzieci i mlodziezy uzaleznionych od narkotykow,

— Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rogoznie,

— Samorzgdowymi szkotami i przedszkolem,

— Poradnia rodzinna,

— Zespolem interdyscyplinarnym,

— innymi podmiotami, ktérym zlecone zostana zadania zwigzane z realizacjg Programu.
W planie finansowym programu okreslono odrgbnie wydatki na przeciwdziatanie narkomanii
(12.676,00 z) oraz przeciwdzialanie alkoholizmowi (28.653,28 z}). Wydatki byly ujmowane
w planie finansowym jednostki realizujacej Program, tj. w planie Urzedu Gminy Rogézno,
tym samy stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 13.

. Z dniem 3 kwietnia 2017 r. Wéjt Gminy Rogézno zarzadzeniem nr 25/2017 powolal Panig

Joann¢ Nowakowska na Pelnomocnika ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Z dniem

19 lutego 2020 r. Wojt Gminy Rogdzno zarzadzeniem nr 12/2020 powolal Panig Hanne

Jasinskg na Pelnomocnika ds. rozwigzywania problemow alkoholowych.

. Z dniem 3 kwietnia 2017 r. Wéjt Gminy Rogdzno zarzgdzeniem nr 26/2017 powolal Gminng

Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rogdznie. Komisja skladala si¢

z 4 o0sob. Wszyscy czlonkowie Komisji odbyli szkolenie w zakresie  profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z dniem 19 lutego 2020 roku zarzadzeniem

nr 13/2020 sktad Komisji zostal zmieniony oraz ponownie zmieniony zarzadzeniem nr 89/2020

z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Komisja sktadata si¢ z 4 oséb. Dwaj czlonkowie Komisji,

w tym przewodniczacy, nie posiadali udokumentowanego przeszkolenia w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, co stoi w sprzecznosci z przepisem

art. 4! ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym ,,w skfad gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
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probleméw alkoholowych”. W zwigzku z powyzszym poproszono Wojta Gminy Rogdzno
o wyjasnienia w powyzszej sprawie. W odpowiedzi z dnia 23 lipca 2021 roku Wéjt wyjasnit,
iz powotanie nowych cztonk6w GKRPA w 2020 roku zbiegto sig¢ z epidemig COVID-19 czego
skutkiem byl szereg formalnych i faktycznych ograniczen w dziatalnosci jednostki,
w tym w funkcjonowaniu komisji oraz realizacji gminnego programu, a takze w dostgpie
do szkolef. Wojt zadeklarowal réwniez, iz szkolenie dla czionkow komisji odbedg sig
bez zbednej zwtoki. W powyzszym zakresie udzielono instruktazu Wéjtowi Gminy. Odpowiedz
Wojta Gminy Rogdzno stanowi akta kontroli nr 36/21/111.2./6.

. W budzecie Gminy Rog6zno na 2020 r. okreslono plan dochodow z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz plan wydatkow na realizacje
ww. programow w nastepujacych wielkosciach:

Tkt Plan Plan Wykonanie o
yLIEac) Nazwa 01.01.2020 1. | 31.12.2020r. | 31.12.2020r. o
budzetowa realizacji
(z1) (@) (zh)
1 2 3 4 5 6
75618/0480 | WPywy zoplat zezwolenia | g cs3 28.653,00 47.85524 | 167,02
na sprzedaz alkoholu
g51/85153 | Precciwdzialanie 12.676,00 13.716,46 11.452,24 83,49
narkomanii
Przeciwdzialanie
B51BSIS4 | e or e 28.653,28 27.612,82 18.923,46 68,53
X Suma wydatkéw: 41.329,28 41.329,28 30.375,70 73,50

Do 31.12.2020 r. Gmina Rogdzno zrealizowata dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 47.855,24 zI, natomiast wydatki poniesione
w tymze roku na programy przeciwdzialania narkomani oraz profilaktyki irozwigzania
problemdéw alkoholowych wyniosty lgcznie 30.375,70 zi. Tym samym jednostka uzyskala
nadwyzke wplywéw z ww. oplat w stosunku do wydatkow poniesionych na realizacje
ww. programéw w kwocie 17.479,54 zt. Szczegdly dotyczace ww. zagadnienia zostaly opisane
w czesel I11 1 Dochody budzetowe niniejszego protokotu kontroli.

. Na podstawie ewidencji ksiegowej wg stanu na dzien 31.12.2020 r. (konto 130-21-85153
oraz 130-21-85154 wg paragraféw) ustalono, iz wydatkéw na realizacj¢ ww. programu
dokonano w nastgpujacych wysokosciach:

rozdzial 85153 Zwalczanie narkomanii
. plan na plan po zmianach ;
Paragraf Opis 01.012020r. | (31.12.2020y) | Wykonanie
3020 Wydatki OSO!JOWG niezaliczone do 50,00 50,00 0,00
wynagrodzen
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4 133,00 5567,00 5567,00
4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 740,00 1038,00f 1038,00
4120 Ski?ldkl na lTundusz Pracy oraz Fundusz 100,00 0,00 0,00
Solidarno$ciowy
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 3 000,00 3 000,00 3000,00
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 500,00 500,00 0,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 3 430,00 2714,00| 1200,00
4440 Odplsy na zaktadowy fundusz §wiadczen 123,00 194,00 193,78
socjalnych
Al | ovEy posEpomnia sadeves ] 400,00 453,46 453,46
prokuratorskiego
4700 Szkolema_pracownﬂ(ovy mebf;d.qcy.ch 200,00 200,00 0,00
cztonkami korpusu shuzby cywilnej
X suma: 12 676,00 13 716,46 | 11 452,24




rozdzial 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi
’ plan na plan po zmianach ;
ergrat Opls 01.012020r.  |(31.12.2020r) | "Ykonanie
3020 Wydatl.(l osopowe niezaliczone do 50,00 50,00 0,00
wynagrodzen
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3 933,00 4 837,00 43837,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 659,00 459,00 430,85
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 752,00 1072,00| 1071,30
4120 Skigdkl na Eundusz Pracy oraz Fundusz 115,00 65,00 10,56
Solidarnosciowy
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 7 500,00 5468,00| 4000,00
4190 | Nagrody konkursowe 300,00 300,00 0,00
4210 | Zakup materiatléw i wyposazenia 1230,00 1230,00 525,00
4300 | Zakup ushug pozostalych 12 891,28 12 891,28 7371,30
4440 Odplsy na zaktadowy fundusz $wiadczen 123,00 194,00 193,79
socjalnych
a610 | Koszty posigpowania sadowego | 600,00 546,54| 483,66
prokuratorskiego ?
4700 Szkolema_pracowmkov.v meb@d-a,cy'ch 500,00 500,00 0,00
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
X suma: 28 653,28 27 612,82 | 18 923,46
Lacznie: 41 329,28 41 329,28 | 30 375,70

6. Wydatki na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w okresie kontrolowanym zostaly dokonane
w catosci przez Urzad Gminy Rogézno oraz po uprzednim uchwaleniu Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
na 2020 rok. Tym samym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 14.

7. W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-27S i Rb-28S za 2020 r. dochody i wydatki
wykonane ww. zakresie wykazano zgodnie z ewidencjg ksiggows.

2.2. Wydatki majatkowe.

Rada Gminy Rog6zno w uchwale budzetowej na 2020 rok zaplanowata kwote wydatkow
majatkowych zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W planie wymieniono zadania, ktére maja by¢ realizowane oraz okreslono wysokosé
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ tychze zadan (zalagcznik nr 2 do uchwaly budzetowej)
w wysokosci 258.711,04 zt.

2.2.1 Wydatki na inwestycje.

Zasady funkcjonowania konta 080 , Srodki trwale w budowie (inwestycje)” opisano
w pktI1.2.4 protokotu kontroli: ,,Ewidencja sktadnikéw majgtkowych”. Limit wydatkow
na zadania inwestycyjne w 2020 roku zostal okreslony w zalgczniku nr 3 do uchwaly

M&etowej .
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2.3. Stosowanie Prawa zamowien publicznych w zakresie wydatkéw biezacych
i majatkowych.

Informacja o postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych wszczgtych przez Urzad
Gminy Rogézno w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2021 r. stanowi akta kontroli
nr 36/21/111.2/7.

1. Prawidlowosé sporzgdzenia sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych
oraz planéw postepowan o udzielenie zamowien w latach 2019-2020.

A. Sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2020 r.

Sprawozdanie sporzadzono na wzorze stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. poz. 2038) — dalej rozporzadzenie. Zamawiajagcy w pkt 1.2 ww. sprawozdania
jako rodzaj zamawiajgcego, wskazat prawidlowo ,,Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z2015 r. poz. 2164,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg” (...) Administracja samorzadowa”. Sprawozdanie
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 22 lutego 2020 1., tj. w terminie
wymaganym przepisem art. 98 ust. 2 ustawy.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych w 2020 r. Gmina
Rogdzno wykazala:

1) laczng wartosé¢ netto zamdwien udzielonych z wylaczeniem procedur okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U.
22019 1., poz. 1843) — zwanej dalej ustawg, ze wzgledu na warto$¢ zamdéwienia (art. 4 pkt
8 ustawy), w kwocie 715.478,52 zi,

2) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien o wartosci przekraczajace] wyrazong
w zlotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy o tacznej wartosci
netto 189.025,00 zi,

3) zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy w wysokosci 50.352,81 zl.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w latach 2019-2020 stanowi akta kontroli

nr 36/21/111.2/8.

B. Prawidlowo$¢ sporzgdzenia planéw postepowan o udzielenie zamowien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzenia w roku finansowym 2019 i 2020.

Kontrolg objeto kwestie dopetnienia przez Gming Rogdzno obowigzku wynikajgcego
z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 11 2, oraz ich zwiazki, nie p6zniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postgpowan o udzielenie zamowien,
jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg je na stronie

\ internetowej”.
\%\
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Ustalenia:

1. Przyjecie budzetu Gminy Rog6zno na 2019 r. nastgpito uchwalq nr IV/19/2019 Rady Gminy
Rogozno z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogdzno
na 2019 rok, a sporzadzenie planu postgpowan nastgpito w dniu 27 lutego 2019 r.,
tj. do 30 dni od dnia uchwalenia budzetu, tj. zgodnie z przepisem z art. 13a ust. I ww. ustawy.
Sporzadzony plan postepowan o udzielenie zamdéwien na 2019 rok odpowiadal dyspozycji
art. 13a ust. 2 ww. ustawy.

2. Przyjecie budzetu Gminy Rogézno na 2020 r. nastapilo uchwala nr XV/90/2019 Rady
Gminy Rog6zno z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy RogéZno
na 2020 rok, a sporzadzenie planu postepowan nastgpilo w dniu 29 kwietnia 2020 r.
(sygnatura dokumentu: WPA.271.18.2020), tj. plan nie zostal opublikowany na stronie
internetowej Urzedu Gminy Rogézno, ani tez w Biuletynie Informacji Publicznej,
co jest wymagane wyzej przytoczonym przepisem. W zwiazku z powyzszym zwrdcono sig
z zapytaniem do Wéjta Gminy RogdéZno w celu wyjasnienia powyzszej sprawy.
W dniu 23 lipca 2021 roku Wéjt wyjasnil, iz opdznienie sporzadzenia planu postepowan
spowodowane bylo dtugotrwalg nicobecnoscig pracownika odpowiedzialnego w tym okresie
za obszar zamOwien publicznych, a osoba go zastepujgca nie posiadata dostatecznej wiedzy.
Z tego tez powodu plan postepowan o udzielenie zamOwien nie zostal w terminie
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej. Jednoczesnie Wdjt poinformowal,
ze w trakcie kontroli, w dniu 22 lipca 2021 r. ww. plan zostal opublikowany. Pelna
odpowiedz Wojta oraz plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2020 rok stanowi
akta kontroli nr 36/21/II1.2/9. Osoba odpowiedzialng za ww. uchybienie jest pracownik,
ktory w okresie obejmujgcym obowiazek sporzadzenia i opublikowania planu, wykonywat
czynnosci 1 byl odpowiedzialny za obszar zaméwieni publicznych w jednostce. Zakres
czynnosci ww. pracownika stanowi akta kontroli nr 36/21/111.2/10. Osoba odpowiedzialna
jest rowniez Wojt Gminy Rogdzno, ktory na podstawie przepisu art. 13a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r  Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z2018 r,
poz. 1986 ze zm.), jako kierownik zamawiajacego, odpowiedzialny byl za sporzadzenie
oraz opublikowanie planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2020.
Jednoczesénie stwierdzono, ze sporzadzony plan postgpowan o udzielenie zamowien na 2020
rok odpowiada dyspozycji art. 13a ust. 2 ustawy, ktéry stanowi, ze ,, Plan postepowan
o0 udzielenie zamowien zawiera w szczegdlnosci informacje dotyczqgce:

1) przedmiotu zamowienia,

2) rodzaju zaméwienia wedlug podziatu na zamowienia na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi;

3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamdwienia;

4) orientacyjnej warto$ci zamowienia;

3)przewidywanego  terminu  wszczecia  postepowania w  ujeciu  kwartalnym
lub miesigcznym”.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2020 r. podpisal Wajt, Pan Krzysztof Polesiak.

2. Prawidlowo§¢ udzielenia zamowienia publicznego na , Termomodernizacje
budynku uzyteczno$ci publicznej — Gminnego OSrodka Zdrowia w Rogodznie”
(sygn. post. RG.271.1.2019).

— tryb post¢powania: przetarg nieograniczony - postgpowanie dotyczylo zamowienia,
ktérego warto$¢ zostata ustalona na kwotg mniejszg od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

—. rodzaj zaméwienia: ustuga (roboty budowlane),
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data wszcze¢cia postgpowania: 1 lutego 2019 r.,
wartos$¢ udzielonego zaméwienia: 393.600,00 zi brutto,
sygnatura postepowania: RG.271.1.2019.

Rodzaj czynnosci podlegajjcej
kontroli

Wynik kontroli postepowania

Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto$ci zamowienia

Prawidlowo$¢  opisu  przedmiotu
zamOwienia - w szczegolnosci art. 29
ust. 1 — 3 ustawy

Opis przedmiotu zamodwienia odpowiada wymaganiom
art. 29 ust. 1-3 ustawy. Przedmiot zamowienia zostat
opisany w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, z uwzglegdnieniem wszystkich wymagan
i okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

Ustalenie warto$ci zamdowienia - art, 35
ust. 1, ust. 2 ustawy

Prawidlowo$¢ ustalenia wartosci zamdowienia:

— Ustalenie wartoéci zamOwienia nastgpito
10 grudnia 2018 r.

— Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 1 lutego 2019,
zatem ustalenie warto$ci nastgpilo nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania,
tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

dnia

Prawidlowos¢  ustalenia  wartosci
zamOwienia - art. 34 ust. 1 ustawy

Wartos¢ zamdwienia oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego przez Firme Cieplowniczg
Energosan sp.j. M. Jaskowski.

Podstawa przeliczenia wartosci
zamowienia publicznego — art. 35 ust. 3
ustawy w zwiazku z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow  z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie §redniego
kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz.
U., poz. 2477)

Zastosowano prawidlowy kurs wynikajgcy ze wskazanego
rozporzadzenia tj. 1 euro =4,3117 zi.

Wartos¢ zamdwienia ustalono w kwocie netto i zostata ona
przeliczona przy zastosowaniu obowiazujacego kursu
zlotego w stosunku do euro, tj.:

258.917,81 z1 / 4,3117 zt = 60.050,05 euro

Identyfikacja  oséb  dokonujgcych
ustalenia warto$ci zamowienia (druk
ZP-PN)

Zamawiajacy z imienia i nazwiska wskazal osobe
dokonujgcg ustalenia warto$ci zamowienia. Ustalenia
dokonali: Matgorzata Jarantowicz, Karol Stanowski,
Tomasz Bartoszewicz.

IL.

Dodatkowe wymagania zwigzane z
wynikajace z przepisow ustawowych

wykonaniem badi opisem przedmiotu zamoéwienia

Okreslenie  przez  Zamawiajacego
wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace o0séb
wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w realizacji
zamoOwienia — m.in. art. 29 ust. 3a
w powigzaniu z art. 36 ust. 2 pkt 8a

ustawy.

— zamawiajgcy wymagal zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawcg lub podwykonawce
w trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia o0sob,
wykonujacych wszystkie roboty bedace przedmiotem
zamowienia z wyjatkiem o0sob kierujacych robotami,

— zamawiajacy zastrzegl, iz w trakcie realizacji
zamOwienia bedzie wuprawniony do czynnosci
kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spelniania
przez wykonawce lub podwykonawce ww. wymogow,
ti. w  szczegdlnosci do: zgdania o$wiadczen

\
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i dokumentéw, wyjasnien, przeprowadzania kontroli
w miejscu wykonywania ustugi, zadania wyjasnien
w przypadku watpliwosci, przeprowadzenia kontroli
na terenie budowy,
— zamawiajgcy  zastrzegl, iz za  niespelnienie
ww. warunkéw wykonawca zaplaci kar¢ umowng
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly opisane ponize;j.

Klauzula  zastrzezenia  wykonania
zamowienia art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy
tj. zastrzezenie przez Zamawiajacego
do ubiegania si¢ 0 zamoOwienie
wylgcznie  przez  zaklady  pracy
chronionej i inne podmioty wskazane w
ustawie. Okreélenie  procentowego
wskaznika zatrudnienia sposrod grup
spolecznie marginalizowanych.

Brak klauzuli.

I1I.

Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego

Powotanie komisji do przeprowadzenia
postepowania - art. 19 ust. 1 ustawy

Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy
zarzgdzenia 14/2019 Wojta Gminy Rogézno z dnia
12.02.2019 r. Komisja miata charakter dorazny, wylgcznie
na potrzeby niniejszego postgpowania i zostala powolana
w sktadzie 3-osobowym.

Sktad komisji - art. 21 ust. 2 ustawy

Sktad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 ustawy.

Indywidualizacja  odpowiedzialno$ci
cztonkéw komisji przetargowych — art.
21 ust. 3 ustawy

Kierownik Zamawiajgcego nie dopelnit obowigzku
wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy. W zwiazku
z powyzszym stwierdzono nieprawidtowosé, ktérg opisano
ponizej.

Zlozenie o$wiadczen przez osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu
o braku lub istnieniu okolicznosei
uzasadniajacych wylaczenie
ich z postepowania (art. 17 wust, 2
ustawy)

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu zlozyly odpowiednie oswiadczenia
o braku istnienia okolicznosci uzasadniajgcych wylgczenie
ich z postgpowania.

Oéwiadczenia zlozono w dniu 15 lutego 2019 r,
tj. w dniu otwarcia ofert.

IV.

Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

Spelnienie obowigzku zamieszczenia
ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych (termin i numer
ogloszenia) — art. 11 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy

Ogloszenie o zamOwieniu zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 01.02.2019 1.
0 sygn. 509634-N-2019, co stwierdzono na podstawie
wydruku oraz poprzez sprawdzenie w wyszukiwarce
ogtoszen BZP.

Realizacja obowigzku i1 terminowos¢
zamieszczenia ogloszenia
0 zamoOwieniu w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie - art. 40 ust. 1
ustawy

Ogloszenie (wydruk ogloszenia z TED) zostalo
wywieszone na tablicy ogloszen urzgdu na okres od dnia
01.02.2019 r. do dnia 05.04.2019 .

Realizacja obowigzku zamieszczenia
ogloszenia o zamoOwieniu na stronie
internetowej - stosownie do tresci art. 40
ust. | ustawy

Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu
01.02.2019 r., co ustalono na podstawie zapiséw na stronie
http://bip.rogozno.ug.gov.pl oraz historii zmian.

4.

Zgodnos¢ informacji zawartych

Ustalono, ze informacje z ogloszenia zamieszczonego
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w ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie
i w miejscu publicznie dost¢pnym
z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.

w BIP-ie byly zgodne z ogloszeniem zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zawartoé¢ ogloszenia o przetargu
nieograniczonym - spelnienie
wymogow art. 41 ustawy

Tres¢ ogloszenia zawierala wszystkie wymagane
elementy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ). Warunki udzialu w post¢gpowaniu.

Kryteria oceny ofert.

Udostepnienie SIWZ na  stronie
internetowej - art. 42 ust. 1 ustawy

SIWZ na stronie internetowej zostal udostgpniony
w dniu 01.02.2019 r. (w dniu publikacji ogloszenia
Biuletynie Zamoéwien Publicznych. SIWZ opublikowano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. 1

ustawy.

Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-2

SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

ustawy
ZostosONIls AL Q4R ustawy Zamawiajacy w postepowaniu zastosowal procedur
przez Zamawiajacego, t]. tzw. jacy POSIED: p ¢

»procedury odwrdconej”

odwrdcong na podstawie art. 24aa ust. 1 ustawy.

Dopuszczenie przez Zamawiajgcego
sktadania  ofert  czeSciowych  /
wariantowych.

Nie dopuszczono.

Termin skladania ofert — art. 43 ust. 1
ustawy.

Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 15 lutego
2019 r. godz. 9:00. Termin sktadania ofert wyznaczono
zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy.

Zadanie wadium —art. 45 ust. 1,314
ustawy.

Zamawiajacy zazadal wniesienia wadium w wysokosci
7.700,00 z1.

Troje uczestnikow wniosto wadium  na podstawie
art. 45 ust. 6 pkt 1 (w pienigdzu), dwoje — na podstawie
art. 45 ust. 6 pkt 4 (gwarancje ubezpieczeniowe).
Ww. czynnosci zostaly dokonane przed uplywem terminu
sktadania ofert, tj. zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy.
Potwierdzeniem spelnienia ww. obowigzku sa wyciagi
bankowe oraz ubezpieczeniowe gwarancje zaplaty wadium
przechowywane w dokumentacji postgpowania.

Wysoko§¢ wadium nie przekraczala wartodci 3%
zamowienia, tj. zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy.
Sposob ustalenia wysokosci | Zamawiajacy  zazadal  wniesienia  zabezpieczenia

zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — art. 147 ust. 1, 148, 150

nalezytego wykonania umowy — wysoko$¢ zabezpieczenia
wynosi 10% ceny brutto podanej w ofercie. Zabezpieczenie

zostalo  wniesione przez wybranego wykonawce
na podstawie art. 148 ust. 1 pkt 4, tj. w formie
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania

kontraktu i usuniecia wad 1 usterek nr 32G53/0271/19/0003
z dnia 06.03.2019 1.

Prawidlowos¢ okreslenia przez
Zamawiajacego kryteriow oceny ofert —
art. 36 ust. 1 pkt 13 w zwigzku z art. 91
ustawy

— zamawiajgcy, jako kryteria oceny ofert okreslit
W niniejszym postgpowaniu: cen¢ (60 %), okres
gwarancji (40%),

— wyznaczenie kryteriow oceny ofert nie naruszalo
art. 91 ust. 2a ustawy.

I
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— kryteria oceny ofert okreslono w sposob jednoznaczny
i zrozumiaty, tj. zgodnie z trescig art. 91 ust. 2d ustawy.

— kryteria oceny ofert nie dotyczyly wiasciwosci
wykonawcy, zgodnie z trescig art. 91 ust. 3 ustawy.

Czy Zamawiajacy dopuscil mozliwos¢
wspolnego ubiegania si¢ o udzielenia

SIWZ nie zawierala ograniczen co do mozliwosci

¢ zamé6wienia przez Wykonawcow — art. | skladania przez wykonawcow oferty wspolnej.
23 ustawy
Czy Zamawiajacy okreslit warunki
10 udzialu w postepowaniu ograniczajgc | We wskazanym zakresie nie stwierdzono
" | dostep dozaméwienia w  sposob | nieprawidlowosci.
niezgodny z prawem?
Okreglenie przez Zamawiajacego zasad | Zamawiajacy dopuszczal mozliwo$é dokonania zmian
zmiany umowy w tym okreSlenie | istotnych postanowien umowy w stosunku do tresci oferty
przestanek do dokonania zmian. w zakresie terminu wykonania umowy za obop6lna zgoda
stron, w przypadku wystgpienia okolicznosci, ktorych
nic mozna bylo przewidzie¢ na etapie projektowania,
L. a majgcych wplyw na realizacj¢ zadania oraz w przypadku
zaistnienia nastepujacych warunkéw: wystgpienia sily
wyzszej, uniemozliwiajacej zrealizowanie zamowienia
w terminie przewidzianym umowsg, Wwystapienia
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
uniemozliwiajacych prowadzenie prac budowlanych.
Okreslenie  przez  Zamawiajgcego | Zamawiajacy nie zastrzegt obowigzku osobistego
12. | obowigzku  osobistego  wykonania | wykonania przez wykonawce umowy.
umowy — art. 36a ustawy
13 Okreslenie terminu zwigzania oferta — | Termin zwigzania oferta okreslono na 30 dni, tj. zgodnie
" | art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Zadanie przez Zamawiajacego
dokumentow podmiotowych 1
przedmiotowych — art. 25 1 26 ustawy
oraz rozp orz_qdzeme DT ROZWOJ.U Zamawiajacy zadal od Wykonawcow dokumentow
14. | zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie dinict hi i h
rodzajow dokumentow, jakich moze POCIIOTOWYCR 1 przedriotowyeh.
zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienie
(Dz. U. 22016 1. poz. 1126 ze zm.)
| Wyjasmgme ! s trescl SIWZ W toku postgpowania nie wplynely zapytania
S | emazzealizacya e od Wykonawcow. Zamawiajgcy nie zmodyfikowat SIWZ
wskazanych w art. 38 ust. 112 ustawy ) '
16. Esct)lkzllasr;;;;nodyﬁkacp SIWZ — art. 38 Nie wwstanilo,
Dokonanie zmiany ogloszenia
17. | o zamoéwieniu - art. 38 ust. 4a pkt 1 | Nie wystgpito.
ustawy
Zamieszczenie informacji o zmianach
18 treSci ogloszenia o zamoOwieniu na e sivstapils
" | stronie internetowej — art. 12a ust. 3 '
ustawy
19. | Odwdtania dotyczgce tresci ogloszen | Nie wniesiono odwolan.

/
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i postanowiefi STWZ — art. 180 ustawy |

VI. | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie
Informacje podawane podczas otwarcia | W dokumentacji postgpowania (protokol postgpowania -
ofert - kwota, jakg Zamawiajacy | druk ZP-PN) znalazla si¢ informacja o kwocie, jaka
1. | zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia - art. 86 ust. 3 ustawy zamoOwienia — 318.468,91,00 zi. (nizsza niZ najnizsza
oferta).
Wity otwatcie ofert — att. 86 ustawy. Na ' podstawif.: protokotu postgpowania (druk ZP-PN)
2. ; : stwierdzono, ze wptyneto 5 ofert. Wplyw oferty nastapit
Sposob dokumentowania wplywu ofert. ;. ® .
w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.
3 gﬁ li};\za(js; G SRS, ZH. SieHy Nie stwierdzono wptywu ofert po terminie.
ZAMISSERZSG 1 SHONle: Mteiows) Zamieszczono wymagane informacje w dniu 15 lutego
4. | informacji wskazanych w art. 86 ust. 5 2019 ¢ wymag
ustawy ’
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
Czy cena ofert mieécila si¢ w kwocie | zamdowienia kwotg 318.468,91,00 zt.
5 jaka Zamawiajacy zamierzal | Oferta najkorzystniejsza w postepowaniu przedstawiala
" | przeznaczy¢ na sfinansowanie | cene 393.600,00 zt brutto. Wartosé oferty przekraczata
zamowienia? kwote jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia.
VII. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie post¢powania
Zlozenie przez wykonawcow
1 o$wiadczen o przynaleznosei lub braku | Wykonawca zlozyl o$wiadczenia o braku przynaleznosci
" | przynaleznosci do tej samej grupy | do grupy kapitatowe;j.
kapitalowej — art. 24 ust. 11 ustawy
Wzywanie oferentdbw do uzupehienia | Nie dotyczy. Zamawiajacy zastosowal art. 26 ust. 4 —
2. | o$wiadczen i dokumentdéw — art. 26 ust. | wezwanie do poprawieniu btedéw w formularzu JEDZ.
3, 3a, 4 ustawy. Formularz uzupetniono i przestano w terminie.
Analiza zawartosci zlozonych ofert | Badaniem objeto oferte¢ wybrang w postgpowaniu
zarowno pod wzgledem formalnym | jako najkorzystniejsza.
(spelnianie warunkow udzialu | Dane  Wykonawey: Strzal-Trans Piotr Strzalkowski,
3. | w postepowaniu) i merytorycznym | Mleczkdw ul. Jana Pawla 11, 26-652 Zakrzew
(zgodnos¢ zlozonej oferty | Oferta: cena 393.600,00 z! brutto.
z przedmiotem zamoOwienia) 1 sposob
ich ujecia.
4 Zastosowanie art. 26 ust. 2 ustawy Zamawiajacy zastosowal art. 26 ust. 2 — dokumenty
' przestano w terminie.
Dopuszczalnosé poprawiania
przez Zamawiajgcego ~w  ofertach
oczywistych  omylek  pisarskich,
5. | oczywistych omylek rachunkowych | Nie wystgpifo.
oraz innych omytek - art. 87 ustawy.
Zawiadomienie Wykonawcy
o dokonaniu poprawy omyiki.
6 Zlozenie wyjasnien w zakresie razaco | Nie zaisiniala podstawa wyjasnienia czy zaoferowana cena
" | niskiej ceny — art. 90 pzp ma charakter razgco niski.
Wykluczenie wykonawcow | Na podstawie protokolu postgpowania (druk ZP-PN)
7. |iodrzucenie ofert w prowadzonym | stwierdzono, ze w post¢powaniu nie odrzucono zadnej
postgpowaniu oferty oraz nie wykluczono wykonawcy.
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Czy rozstrzygniecie przetargu nastgpilo

woparciu o przyjete kryteria oceny | Tak, zastosowano kryteria oceny ofert okreslone
ofert, stosownie do tresci art. 91 ust. 1 | w dokumentacji przetargowej.
ustawy?
9. | Przedluzenie terminu zwigzania ofert. | Nie wystapilo przedtuzenie terminu zwigzania ofert.
Zwrbocenie si¢ do  Wykonawcow
10. |o zlozenie wyjasnien w zakresie | Nie wystapito.
ztozonych ofert — art. 87 ustawy.
VIII. | Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty
Obowigzek poinformowania W  dniu 05.03.2019 r informacje o wyborze
1 wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom droga
" | najkorzystniejszej oferty — art. 92 ust. 1 | elektroniczna. Dane zawarte w informacji byly kompletne.
ustawy.
Upublicznienie informacji o wyborze | Zamawiajacy w dniu 05.03.2019 r. opublikowat informacje
5 najkorzystniejszej oferty na stronie | o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowe;j
" | internetowej — art. 92 ust. 2 ustawy. (BIP) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego
do dnia 05.04.2019 1.
IX. | Zawarcie umowy
W zalgczniku nr 3 do uchwaty nr V/27/2019 Rady Gminy
Rogo6zno z dnia 26 lutego 2019 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy RogéZno na 2019
rok ustalono kwote przeznaczona na wydatki inwestycyjne
1. | Legalnos¢ zaciggnigcia zobowigzania | dotyczace termomodernizacji obiektow uzytecznosci
publicznej, w tym Gminnego Osrodka Zdrowia,
w wysokoéci facznej 423.242,00 zt.
Stwierdzono, ze Wojt byl upowazniony do zaciagniecia
zobowigzania.
Termin zawarcia umowy 7 wykonawca Umowa nr 01/05/4/2019 zostata ‘zawarta W dniu
2, | at, 94 ust, 1§ Tustawy 14.03.2019 r. Umowe zawarto w terminie zgodnym z art.
' ' 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.
3 Tozsamos¢ zawarte] umowy ze zlozong | Stwierdzono, ze zawarcie umowy nastapito na warunkach
" | ofertg - art. 140 ust. 1 ustawy odpowiadajacych ofercie i dokumentacji przetargowej.
X. | Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie przebiegu postepowania
Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone
1 Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — | w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 25 marca
" | art. 95 ust. 2 ustawy 2019 r. pod numerem 510057563-N-2019, tj. w terminie
odpowiadajacym tresci art. 95 ust. 2 ustawy.
, Zawartoé protokohy postgpowania — Zamawiajacy spgrzqdzil protok(:)i pc')stq:poyvania na .druk'u
* | att. 96 ustawy ZP—PN’ zgo.dme‘ z Ob(?WIE}ZU_] geymi  przepisami.
Protokoét zatwierdzil Kierownik Zamawiajgcego.
XI. | Realizacja umowy w sprawie udzielenia zamowienia
1 Dokonywanie zmian umowy — art. 144 | Czynnosci kontrolne nie wykazaty zmian umowy.
| ust. 1 ustawy
Kontroli poddano faktur¢ VAT wystawiong przez
wykonawce oraz wyciag bankowy nr 005/2019 z dnia
2. | Rozliczenie finansowe umowy 8 sierpnia 2019 r. potwierdzajacy dokonanie platnosci.

\

Ustalono, iz faktura VAT nr 11/2019/B zostala wystawiona
w dniu 8 lipca 2019 r. z terminem platnosci 21 dni.
Platnosci dokonano w terminie.
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Ustalenia:

1.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia Zamawiajgcy okreslit wymagania
dotyczace zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zam6wienia na podstawie
umowy o prace. Zamawiajgcy zastrzegl prawo do czynno$ci kontrolnych wobec
wykonawecy w powyzszym zakresie. Wykonawca mial obowigzek przekazania
Zamawiajagcemu w dniu zawarcia umowy oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie
umowy o0 prace 0sob wykonujacy czynnosci wskazane powyzej. Specyfikacja Istotnych
Warunkow ZamoOwienia stanowi akta kontroli
nr akta kontroli nr 36/21/111.2/11. W ofercie zlozonej przez podmiot Strzal-Trans,
ktdra zostala oceniona najwyze] oraz zostala wybrana przez Zamawiajgcego, zawarta
zostata informacja o podwykonawcy — INSTAL Instalacje gazowe i grzewcze Dariusz
Dziecielski ul. Letniskowa 66, Kamien (akta kontroli nr 36/21/111.2/12). W dniu
14.03.2019 r, tj. w dniu podpisania umowy, zgodnie z SIWZ, Strzal-Trans przekazat
Zamawiajgcemu wykaz zatrudnionych pracownikow w ramach umowy o pracg. W dniu
09.04.2019 r. Wykonawca podpisal umowe z podwykonawca - firmg MIK-BUD Jacek
Michalczyk. W dniu 08.05.2019 r. Zamawiajacy wezwal pismem o sygnaturze
RG.271.1.2019 Strzat-Trans do dostarczenia o$wiadczenia podwykonawcy o zatrudnieniu
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wszystkie roboty bedace przedmiotem
umowy podwykonawczej, ktére winno zawiera¢: okres$lenie podmiotu skladajgcego
oswiadczenie, date jego ztozenia, imi¢ i nazwisko pracownikéw, stanowiska, daty zawarcia
umoéw o prace oraz ich rodzaj, a takze wymiar etatu (akta kontroli nr 36/21/1I1.2/13).
W dokumentacji ~ przetargowej  brak  jest udokumentowanego  oswiadczenia
podwykonawcy, zatem nalezy uzna¢, iz zamawiajgcy nie wyegzekwowal od wykonawcy
dopeienia obowigzku wynikajgcego ze Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamodwienia,
a takze wynikajacego z umowy nr 01/05/4/2019 z dnia 14.03.2019 r. o wykonanie rob6t
budowlanych. Zgodnie z § 14 wyzej wskazanej umowy, Wykonawca mial zaplacié
Zamawiajgcemu kary umowne w przypadku m.in.: niedostarczenia Zamawiajagcemu ww.
oswiadczenia ~w  wysokosci 200,00 zI za kazdy dzien opoznienia,
a takze w przypadku stwierdzenia przez Zamawiajacego braku zatrudnienia na umowe
o pracg 0s6b wykonujaeych czynnosci zwiazanych z realizacjg zamdwienia w wysokosci
2.000,00 zt za kazdy rozpoczety tydzien, w ktorym wykonawca nie spetnit wymagania.
Zamawiajgcy, zgodnie z zawarta umowg mial prawo do potracenia kar umownych
z wynagrodzenia objetego fakturg bez uprzedniego wezwani a lub powiadomienia
o zamiarze dokonania potrgcenia. Czynno$ci kontrolne wykazaly, iz faktura vat nr
11/2019/B wystawiona przez Strzal-Trans w dniu 08.07.2019 r. na kwote 393.600,00 zi
zostala przez Zamawiajgcego optacona w catosci, czego dowodem jest wycigg bankowy
nr 005/2019 z dnia 08.08.2019 r. (akta kontroli nr 36/21/11L.2/14).

W jednostce w okresie objetym kontrolg i w trakcie realizacji opisywanego postgpowania
obowigzywalo zarzadzenie nr 9/2016 Wojta Gminy Rogozno z dnia 9 lutego 2016 roku
w sprawie organizacji, skladu, trybu i zakresu obowigzkéw cztonkdw komisji przetargowej
(akta kontroli nr 36/21/1I1.2/15). Ponadto do przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego pod nazwg ,,Termomodernizacja
budynku uzytecznosci publicznej — Gminnego Osrodka Zdrowia w Rogdznie” Wojt Gminy
zarzadzeniem nr 14/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. (akta kontroli nr 36/21/111.2/16)
powolal komisj¢ przetargowa sktadajaca si¢ z trzech os6b. Analiza powyzszych
dokumentéw wykazata, iz w jednostce w niedostateczny sposdb zapewniono
indywidualizacje odpowiedzialnosci czlonkéw komisji przetargowej, co nie wyczerpuje
dyspozycji okreslonych w przepisie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), zgodnie z ktérg ,, kierownik
zamawiajqcego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkoéw czlonkéw
komisji ~przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkow za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac”.

Ww. zarzadzenie w sprawie organizacji, skladu, trybu i zakresu obowigzkéw czlonkow
komisji przetargowej okreslato jedynie otwarty katalog obowiazkow przewodniczgcego
komisji (w tym okreslanie zadan dla poszczegdlnych czlonkéw), a takze wskazanie
czlonka komisji, ktory bedzie pelni¢ obowigzki zastgpcy przewodniczgcego, okreslato
ponadto, iz dokumentacje i protokét z postepowania sporzadza sekretarz komisji. Ponadto,
zarzadzenie nr 14/2019 w sprawie powolania komisji przetargowej do przygotowania
i przeprowadzenia ww. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego okreslato w §
2 ust. 2 ogdlne zadania komisji, jednak bez doprecyzowania ktéry z jej czionkdw
odpowiada za wskazane zadania. W pi$mie z dnia 23 lipca 2021 r. (akta kontroli nr
36/21/111.2/17) Wojt Gminy Rogdzno wyjasnit, iz w Jego ocenie ,, takie uksztattowanie
organizacji komisji [jak w zarzadzeniu nr 9/2016], w fym zadan jej czlonkow (...)
wyczerpuje  konieczno$¢  zindywidualizowania  odpowiedzialnosci  czlonkdéw
za wykonywane prace, gdyz rozdziela poszczegolnym czlonkom (role) te czynnosci (prace),
ktore nie sqg wykonywane przez komisje kolegialnie”.

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia oraz brzmienie przepisu art. 21 ust. 3
przytoczonej ustawy, nalezy uzna¢, ze kierownik Zamawiajgcego nie dopetnil obowigzku
okreslonego

w powyzszym przepisie, gdyz nie zapewnit indywidualizacji odpowiedzialnosci czlonkow
komisji przetargowej, ktéra polega na przypisaniu konkretnych czynnosci poszczegdlnym
jej cztonkom. W praktyce oznacza to indywidualizacje¢ zadan przewodniczacego komisji
kierujagcego jej pracami, a takze sekretarza komisji, ktory zwykle odpowiada
za prawidiowe dokumentowanie jej prac, cho¢ ustawodawca nie wylaczyl mozliwosci
powierzenia okreslonych zadafi poszczegdlnym jej cztonkom. Indywidualizacja jest takze
niezbedna w celu okreslenia odpowiedzialno$ci w przypadku naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie
z ktérym ,, Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg:
(...) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych; pracownicy jednostek sektora
finanséw publicznych lub inne osoby, kiérym odrebng ustawg lub na jej podstawie
powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce”, w omawianym przypadku na
podstawie przepisow o zamowieniach publicznych. Odpowiedzialno$¢ w powyzszym
zakresie ponosi Wojt, ktory jako kierownik Zamawiajgcego odpowiada za organizacje,
sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkdéw komisji przetargowe).

W dniu 02 sierpnia 2021 roku Wéjt Gminy Rogdézno wydat zarzadzenie nr 81/2021
w sprawie zasad powolywania komisji przetargowych, organizacji, sktadu, trybu pracy
i zakresu obowigzkow czlonkow komisji przetargowej, regulaminu udzielania zamowien
publicznych do 130 tys. zlotych w Urzedzie Gminy Rogdzno, procedury przygotowania,
publikacji oraz aktualizacji Planu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych.
W zalagczniku nr 2 do ww. zarzadzenia okreslono zasady powolywania komisji
przetargowe] oraz regulamin pracy komisji przetargowej, w tym prawa i obowiazki
cztonkow komisji konkursowej eliminujgc tym samym powyzsza nieprawidiowos¢. Akta
kontroli nr 36/21/111.2/17a.
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Prawidlowo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego na ,,Dostawe wegla kamiennego

w. sezonie grzewczym 2020/2021” (sygn. post. WPA.271.49.2020.EK).

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony - post¢powanie dotyczylo zamoéwienia,
ktdrego warto$¢ zostala ustalona na kwot¢ mniejszg od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. 22018 r., poz. 1986 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

— rodzaj zaméwienia: dostawa,

— data wszczecia postepowania: 5 pazdziernika 2020 r.,
— warto$¢ udzielonego zamowienia: 25.860,75 z1 brutto,
— sygnatura postepowania: WPA.271.49.2020.EK.

Rodzaj ezynnosci podlegajacej
kontroli

Wynik kontroli post¢gpowania

Opis przedmiotu zamdéwienia i ustalenie wartos$ci zamdéwienia

Prawidlowos¢  opisu  przedmiotu
zamOwienia - w szczegOlnoéei art. 29
ust. 1 — 3 ustawy

Opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom
art. 29 ust. 1-3 ustawy. Przedmiot zamdwienia zostal
opisany w sposOb jednoznaczny i Wwyczerpujacy,
za pomocyg dostatecznie dokladnych izrozumiatych
okre$len, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie

oferty.

Ustalenie wartosci zamOwienia - art. 35
ust. 1, ust. 2 ustawy

Prawidlowos$¢ ustalenia wartodci zamdéwienia:

— ustalenie wartosci zamoOwienia nastgpilo
24 wrzeénia 2020 r.

— postepowanie zostalo wszczgte w dniu 5 pazdziernika
2020 r., =zatem ustalenie wartosci nastapilo nie
wezesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia
postepowania, tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

dnia

Prawidlowos¢  ustalenia  warto$ei
zamoOwienia - art. 34 ust. 1 ustawy

Oszacowanie wartosci zamoOwienia nastgpito na podstawie
telefonicznego rozeznania rynku wsréd 10 potencjalnych
dostawcow.

Podstawa przeliczenia wartosci
zamoOwienia publicznego — art. 35 ust. 3
ustawy w zwigzku z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw zdnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz.
U., poz. 2477)

Zastosowano prawidlowy kurs wynikajacy ze wskazanego
rozporzadzenia tj. 1 euro = 4,3693 zt.

Wartos¢ zamdwienia ustalono w kwocie netto 1 zostata ona
przeliczona przy zastosowaniu obowigzujgcego kursu
ztotego w stosunku do euro, tj.:

33.414,63 zt / 4,3693 zl = 7.826.72 euro.

Identyfikacja  os6b  dokonujgcych
ustalenia wartosci zamoéwienia (druk
ZP-PN)

Zamawiajgcy z imienia 1 nazwiska wskazal osobe
dokonujgca ustalenia wartosci zamoOwienia. Ustalenia
dokonali: p.o. Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej — zatwierdzili: Skarbnik Gminy, Wéjt Gminy

I1.

Dodatkowe wymagania zwiazane z
wynikajace z przepiséw ustawowych

wykonaniem bgdZ opisem przedmiotu zamdwienia

1.

Okreélenie:  przez

Zamawiajacego | Zamawiajacy nie wymagat zatrudnienia w ramach umowy
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wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce
na podstawiec umowy o pracg 0sOb
wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci
w realizacji zamowienia — m.in. art. 29
ust. 3a w powigzaniu z art. 36 ust. 2 pkt
8a ustawy.

o pracg 0sob dokonujgcych dostawy.

Klauzula  zastrzezenia  wykonania
zamOwienia art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy
tj. zastrzezenie przez Zamawiajgcego do
ubiegania si¢ o zamoOwienie wylacznie
przez zaktady pracy chronionej i inne
podmioty wskazane w  ustawie.
Okreélenie procentowego wskaznika
zatrudnienia sposréd grup spolecznie
marginalizowanych.

Brak klauzuli.

I1I.

Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia

publicznego

Powotanie komisji do przeprowadzenia
postgpowania - art. 19 ust. 1 ustawy

Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy
zarzgdzenia 82/2020 Wojta Gminy Rogézno z dnia
06.10.2020 r. Komisja miata charakter dorazny, wylgcznie
na potrzeby niniejszego postgpowania i zostala powolana
w skladzie 4-osobowym. Z dniem 19.10.2020 r.
zarzgdzeniem nr 87/2020 zmieniono sklad osobowy
komisji.

Skitad komisji - art. 21 ust. 2 ustawy

Sktad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 ustawy.

Indywidualizacja ~ odpowiedzialnosci
czlonkow komisji przetargowych — art.
21 ust. 3 ustawy

Kierownik Zamawiajacego nie dopemil obowiazku
wynikajgcego z art. 21 ust. 3 ustawy. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono nieprawidlowos¢, ktora opisano
w punkcie 2 ustalen dotyczacych postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwg
,Dostawa wegla kamiennego w sezonie grzewczym
2020/2021”. Zarzadzenia w sprawie powolania oraz
zmiany sktadu osobowego komisji przetargowe]j stanowig
akta kontroli nr 36/21/111.2/18.

Ztozenie oswiadczen przez osoby
wykonujace czynno$ci w postepowaniu
o braku lub istnieniu okolicznos$ci
uzasadniajgcych wylgczenie
ich z postgpowania (art. 17 wust. 2
ustawy)

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu zlozyly
odpowiednie oswiadczenia o braku istnienia okolicznosei
uzasadniajgcych wylgczenie ich z postgpowania.
W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidlowos¢,
ktérag opisano ponizej.

Iv.

Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Spelnienie obowiazku zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (termin i numer
ogloszenia) — art. 11 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy

Ogloszenie o zamOwieniu zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 05.10.2020 r.
0 sygn. 592885-N-2020, co stwierdzono na podstawie
wydruku oraz poprzez sprawdzenie w wyszukiwarce
ogloszen BZP.
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Realizacja obowigzku zamieszczenia
ogloszenia o zamoOwieniu na stronie
internetowej - stosownie do tresci art. 40
ust. 1 ustawy

Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu
05.10.2020 r., co ustalono na podstawie zapiséw na stronie

http://bip.rogozno.ug.gov.pl oraz historii zmian.

Zgodnosé informacji zawartych
w ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie
i w miejscu publicznie dostepnym
z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.

Ustalono, ze informacje z ogloszenia zamieszczonego
w BIP-ie byly zgodne z ogloszeniem zamieszczonym
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Zawarto§¢ ogloszenia o przetargu
nieograniczonym - spelnienie
wymogow art. 41 ustawy

Tre$¢ ogloszenia zawierala wszystkie wymagane
elementy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Warunki udzialu w post¢powaniu.

Kryteria oceny ofert.

Udostepnienie ~ SIWZ na  stronie
internetowej - art. 42 ust. 1 ustawy

SIWZ na stronie internctowej zostal udostgpniony
w dniu 05.10.2020 r. (w dniu publikacji ogloszenia
Biuletynie Zamowien Publicznych. SIWZ opublikowano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. 1 ustawy

Zawartos¢ SIWZ —art. 36 ust. 1-2
ustawy

SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

Zastosowanie  art.  24aa
przez Zamawiajacego, tj.
,procedury odwrécone;”

ustawy
tzw.

Zamawlajgcy W postepowaniu zastosowal procedure
odwrdcong na podstawie art. 24aa ust. 1 ustawy.

Dopuszczenie przez Zamawiajgcego
sktadania  ofert  czesciowych /
wariantowych.

Nie dopuszczono.

Termin skladania ofert — art. 43 ust. 1
ustawy.

Termin skladania ofert wyznaczono na dzien
13 pazdziernika 2020 r. godz. 11:00. Termin skladania ofert
wyznaczono zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy.

Zadanie wadium — art. 45 ust. 2 ustawy.

Zamawiajgcy nie zazgdal wniesienia wadium.

Sposéb ustalenia wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — art. 147 ust. 1, 148, 150

Zamawiajagcy  zazadal  wniesienia  zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — wysoko$¢ zabezpieczenia
wynosi 5% ceny brutto podanej w ofercie. Zabezpieczenie
zostalo wniesione przez Wykonawce w dniu 20 maja
2021 r. W tym zakresie stwierdzono nieprawidiowos¢,
ktdra opisano ponizej.

Prawidtowos¢ okreélenia przez
Zamawiajacego kryteriow oceny ofert —
art. 36 ust. 1 pkt 13 w zwigzku z art. 91
ustawy

— Zamawiajacy, jako kryteria oceny ofert okreslil
W niniejszym postepowaniu: ceng (60 %), czas
realizacji dostaw (40%),

— Wyznaczenie kryteriow oceny ofert nie naruszalo art.
91 ust. 2a ustawy.

— Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb jednoznaczny
i zrozumialy, tj. zgodnie z trescig art. 91 ust. 2d ustawy.

— Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wlasciwosci
wykonawcy, zgodnie z trescig art. 91 ust. 3 ustawy.

Czy Zamawiajgcy dopuscit mozliwosé
wspolnego ubiegania si¢ o udzielenia
zamowienia przez Wykonawcow — art.
23 ustawy

SIWZ nie zawierala ograniczen co do mozliwosci
sktadania przez wykonawcow oferty wspolne;.

10.

Czy Zamawiajacy okredlit warunki

We wskazanym zakresie nie stwierdzono

AN

125




udzialu w postepowaniu ograniczajgc
dostgp do zamdwienia w  sposob
niezgodny z prawem?

nieprawidlowosci.

Okreslenie przez Zamawiajacego zasad
zmiany umowy Ww tym okreslenie
przestanek do dokonania zmian.

Zamawiajgcy przewidzial mozliwo$¢ dokonania zmian
istotnych postanowien umowy w stosunku do tresci oferty.
Zamawiajgcy dopuszczal mozliwos¢ zmiany tresci umowy
w stosunku do oferty w zakresie:

H. - wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany stawki
podatku VAT,
- terminu wykonania dostawy w przypadku okolicznosci
nieprzewidzianych,
Okreslenie  przez  Zamawiajgcego | Zamawiajacy nie zastrzegl obowigzku osobistego
12. | obowigzku osobistego  wykonania | wykonania przez wykonawce umowy.
umowy — art. 36a ustawy
13 Okreslenie terminu zwigzania ofertg — | Termin zwigzania ofertg okreslono na 30 dni, tj. zgodnie z
" | art. 85 ust. 1 pkt | ustawy art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Zadanie przez Zamawiajacego |
dokumentow podmiotowych
1 przedmiotowych — art. 25 1 26 ustawy
oraz rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
14. |2 dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie | Zamawiajgcy zadal od Wykonawcow dokumentow
" | rodzajéw dokumentéw, jakich moze | podmiotowych i przedmiotowych.
zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy
W postgpowaniu 0 udzielenie
zamowienie (Dz. U. z2016 . poz. 1126
Ze zm.)
15 Wyjasnlefme ! modyiiac)a tresel SIWZ W toku postgpowania wplynelo jedno zapytanie
. | oraz realizacja obowigzkow sl Welionmwen, 7 aiateli o smodvfikowal STWZ
wskazanych w art. 38 ust. 112 ustawy Y Y awiggcey nie zmoayrow '
16. ll?stikzr;a;?;%;mdyﬁkacp SIWZ — art. 38 Miewystagiio.
Dokonanie zmiany ogloszenia
17. | o zamdwieniu - art. 38 ust. 4a pkt 1 | Nie wystapito.
ustawy
Zamieszczenie informacji o zmianach
18 tresci ogloszenia o zamowieniu na Nis wistagilo
" | stronie internetowej — art. 12a ust. 3 '
ustawy
Odwolania dotyczgce tresci ogloszen | ... - ;
12, 1 postanowien SIWZ — art. 180 ugstawy I WIIES0N0 0aWNN.
VI. | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie
Informacje podawane podczas otwarcia | W dokumentacji postepowania (protokét postepowania
1 ofert - kwota, jaka Zamawiajacy | (druk ZP-PN)) znalazla si¢ informacja o kwocie, jaka
" | zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia - art. 86 ust. 3 ustawy zamOwienia — 24.200,00 zt. (nizsza niz najnizsza oferta).
5 Wplyw 1 otwarcie ofert—art, 86 ustawy, Nalpodstawifj' protokotu postgpowania (druk ZP-PN)
| Sposth Sdkententowariasmrlyvaolert, stw1erd.zc.>no, ze wplynety 2 oferty. Wpiw ofert nastgpit
W terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.
3 Wpiyw gitit poriemminie. Lok blety Nie stwierdzono wplywu ofert po terminie.

Wykaonawcy.

A
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Zamieszczenie na stronie internetowej
informacji wskazanych w art. 86 ust. 5

ustawy

Zamieszczono wymagane informacje w dniu 13.10.2020 r.

Czy cena ofert miescita si¢ w kwocie
jakg Zamawiajacy zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia?

Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia kwotg 24.200,00 zi.

Oferta najkorzystniejsza w postepowaniu przedstawiala
ceng laczng 25.860,75 2zt brutto. Warto$¢ oferty
przekraczala kwote jaka Zamawiajgcy zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

VIL

Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania

Zlozenie przez wykonawcow
oswiadczen o przynaleznosci lub braku
przynaleznoéci do tej samej grupy
kapitalowej — art. 24 ust. 11 ustawy

Wykonawca zlozyl o§wiadczenia o braku przynaleznosci
do grupy kapitalowe;.

Wzywanie oferentéw do uzupelnienia
oswiadczen 1 dokumentdw — art. 26 ust.
3, 3a, 4 ustawy.

Zamawiajacy zastosowat art. 26 ust. 3 i 4 ustawy.

Analiza zawartosci zlozonych ofert
zarowno pod wzgledem formalnym
(spetnianie warunkow udziatu
W postepowaniu) i merytorycznym
(zgodnosé zlozonej oferty
z przedmiotem zamdwienia) 1 sposob
ich yjecia.

Badaniem objg¢to ofert¢ wybrang w postepowaniu
jako najkorzystniejsza.

Dane Wykonawcy: TransBud sp. j. ul. Gdanska 60,
84-240 Reda

Oferta: cena taczna 25.860,75 zi brutto.

Zastosowanie art. 26 ust. 2 ustawy

Zamawiajacy zastosowal art. 26 ust. 2 — dokumenty
przestano w terminie

poprawiania
ofertach

Dopuszczalnosc
przez Zamawiajgcego = w
oczywistych omytek pisarskich,
oczywistych omytek rachunkowych
oraz innych omylek - art. 87 ustawy.
Zawiadomienie Wykonawcy
o dokonaniu poprawy omyiki.

Nie wystgpito.

Zlozenie wyjasnien w zakresie razgco
niskiej ceny — art. 90 pzp

Nie zaistniala podstawa wyjasnienia czy zaoferowana cena
ma charakter razaco niski.

Wykluczenie
i odrzucenie
postepowaniu

wykonawcow

ofert w prowadzonym

Na podstawie protokotu post¢gpowania (druk ZP-PN)
stwierdzono, ze w postgpowaniu nie odrzucono zadnej
oferty oraz nie wykluczono wykonawcy.

Czy rozstrzygnigcie przetargu nastgpito
woparciu o przyjete kryteria oceny
ofert, stosownie do tresci art. 91 ust. 1
ustawy?

Tak, =zastosowano kryteria oceny ofert okreslone

w dokumentacji przetargowe;.

Przediuzenie terminu zwigzania ofert.

Nie wystapito przedluzenie terminu zwigzania ofert.

10.

Zwrocenie si¢ do  Wykonawcow
o zlozenie wyjasnien w zakresie
zlozonych ofert — art. 87 ustawy.

Nie wystapito.

VIII.

Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty

Obowigzek poinformowania
wykonawcoéw o wyborze

W dniu 03.11.2020 r. informacjg¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty przekazano drogg elektroniczng

najkorzystniejszej oferty — art. 92 ust. 1

NN

spoice  Trans-Bud. W  dokumentacji postgpowania
[ -

f
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ustawy.

nie stwierdzono spelienia obowigzku informacyjnego
okreslonego w art. 92 ust. 1 w stosunku do spotki
Weglopasz.

Upublicznienie informacji o wyborze

Zamawiajacy w dniu 03.11.2020 r. opublikowat informacje

2. | najkorzystniejszej oferty na stronie | o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej
internetowej — art. 92 ust. 1 ustawy. (BIP).
IX. | Zawarcie umowy
1, | esdlholé sadlaeniesachowiazants Stwier@zon(?, ze Wojt byt upowazniony do zaciagnigcia
zobowiazania.
Umowa nr 01/05/18/2020 zostala zawarta w dniu
09.11.2020 r. — wobec wykonawcy zostal spelniony
. ; obowigzek informacyjny na podstawie art. 92 ust. 1 w dniu
2, Termin Zawatela umowy z wykonawcg 03.11.2020 r., przy czym pigtym dniem od dnia
- art. 94 ust. 11 2 ustawy . . .,
poinformowania wykonawcy byl dzien wolny od pracy,
tym samym umowe zawarto w terminie zgodnym z art. 94
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.
3 Tozsamos¢ zawartej umowy ze ztozong | Stwierdzono, ze zawarcie umowy nastgpito na warunkach
" | ofertg - art. 140 ust. 1 ustawy odpowiadajgcych ofercie i dokumentacji przetargowe;.
X. | Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie przebiegu postegpowania
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone
1 Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia — | w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 01.06.2021 1.
© | art. 95 ust. 1 ustawy W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidlowosc,
ktéra opisano ponizej.
awarlods. Trotokely postenpwmis — Zamawiajgcy sp(_Jrzqdzi% protokc}l pc.)stf;powania na _druk}l
2, art. 96 ustawy ZP-PN Zgo.dme _z 0b9w1qzuj gcymi  przepisami.
Protokot zatwierdzit Kierownik Zamawiajacego.
XI. | Realizacja umowy w sprawie udzielenia zamowienia
1 Dokonywanie zmian umowy — art. 144 | Czynnosci kontrolne nie wykazaty zmian umowy.
" | ust. 1 ustawy
2. | Rozliczenie finansowe umowy Opisano w ustaleniach ponizej.

~

Ustalenia:

L.

Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 5 pazdziernika 2020 r., natomiast termin otwarcia

ofert zostal wyznaczony na dzien 13 pazdziernika 2020 r. W dniu 6 pazdziernika 2020 r.
zarzadzeniem nr 82/2020 Waéjta Gminy Rogézno zostata powotana komisja przetargowa,
ktorej sktad nastepnie zmieniono zarzadzeniem nr 87/2020 Wojta Gminy Rogézno z dnia
19 pazdziernika 2020 r. W dniu 6 pazdziernika dwoch czlonkéw komisji (zastgpca
przewodniczgcego oraz czlonek zwykly) zlozylo o§wiadczenia o tresei:

. Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego oSwiadczenia

oswiadczam ze:

1) nie ubiegam sig o udzielenie zamdwienia,

2) nie pozosiaje w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
oraz nie jestem zwiqzany z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg,
jego zastgpcq prawnym lub czltonkami organdw zarzgdzajgcych Ilub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sig o udzielenie zamowienia;

3) przed uphwem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia

nie pozostawalem w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq i nie bylem czlonkiem
organdw zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie |

r
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o udzielenie zamdwienia,

4) nie pozostaje z zadnym wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione wqtpliwosci co do mojej bezstronnosci;

5) nie zostalem prawomocnie skazany za przestgpsiwo popelnione w  zwigzku
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestgpstwo przekupstwa, przestepsiwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w celu
osiggnigcia korzysci majgtkowych.”

Ww. o$wiadczenie zostalo zatem zlozone przez dwoch czlonkéw komisji przed

ujawnieniem wykonawcow, zatem niemozliwe bylo w tym dniu ustalenie, iz czlonkowie

komisji przetargowej nie pozostajg w relacjach rodzinnych, prawnych i1 faktycznych

z wykonawcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, gdyz wykonawcy

nie byli znani. W zwigzku z powyzszym poproszono Wéjta Gminy Rogézno o wyjasnienie

powyzszej sprawy. Pismem z dnia 28 lipca 2021 r. Wojt wskazal, iz , ustawa PZP nie
zawiera wyraznego wskazania co do terminu, w ktorym czltonkowie komisji przetargowej
winni zlozy¢ oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe
wylgczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (...). Zlozenie ww.
oswiadczen przez dwdch czlonkow komisji przetargoweyj (...)przed terminem otwarcia ofert

(...) mialo na celu weryfikacje wilasnie bezstronnosci i obiektywizmu czlonkow

uczestniczqcych nie tylko w przeprowadzeniu posigpowania, ale rowniez w jego

przygotowaniu.” Wojt dodat takze, ze , Zamawiajgcy po otwarciu ofert zweryfikowat
przestanki podlegajgce oswiadczeniu przez wszystkich czlonkoéw komisji przetargowe.

Z racji nie ujawnienia czynnikéw powodujgcych wykluczenie cztonkdw, dane oswiadczenia

zachowaly swojg waznos¢.”

Istotnie, ustawa Prawo zamdwien publicznych nie okresla wprost terminu zlozenia takiego

o$wiadczenia, nie jest jednak trafne twierdzenie, iz takiego terminu nie mozna ustali¢

na podstawie innych przepiséw ww. ustawy, a takze z kontekstu i brzmienia przepisu
art. 17 ust. 1 ww. ustawy. Analiza wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, iz w dniu
wszczecia postgpowania (w tym przypadku byt to dzien 5 pazdziernika 2020 r.) mozliwe
byto ztoZenie jedynie oswiadczenia okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 5, natomiast pozostale
przestanki wykluczenia dotyczace okreslonych relacji rodzinnych, prawnych

1 faktycznych, mozliwe sg do zidentyfikowania dopiero po ujawnieniu podmiotow

ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. z chwilg otwarcia ofert —

w opisywanym przypadku byl to dzien 13 pazdziernika 2020 r. Nalezy réwniez zaznaczyc¢,

iz zgodnie z art. 17 ust. 2 o$wiadczenia skladajg osoby dokonujgce czynnosci

w postepowaniu pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego

o$wiadczenia. Odpowiedzialnosé w powyzszym zakresie na podstawie art. 17 ust. 2 ww.

ustawy, ponoszg osoby skladajace ww. o$wiadczenia, odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez

Woéjt Gminy Rogdézno, ktdry zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 jako kierownik

zamawiajgcego odpowiedzialny byl za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania

o udzielenie zamOwienia, a takze przyjat niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadczenia

o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Akta kontroli nr 36/21/I11.2/18 stanowia:

- o$wiadczenie zastepcy przewodniczacego komisji przetargowej z dnia 6 pazdziernika

2020 .,

- o$wiadczenie czlonka komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r.,

- zarzadzenie nr 82/2020 Wéjta Gminy Rogozno z dnia 6 pazdziernika 2020 r.,

- zarzgdzenie nr 87/2020 Wojta Gminy Rogdzno z dnial9 pazdziernika 2020 r.,

- odpowiedz Wojta Gminy Rogo6zno z dnia 28 lipca 2021 r.

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okreslit w punkcie XVII

obowigzek wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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Wysokos¢ zabezpieczenia zostata okreslona na 5% ceny ofertowej (lacznie 1.293,04 zb).
Do dnia podpisania umowy, tj. do dnia 9 listopada 2020 r., wyloniony w postepowaniu
Wykonawcea nie uiscit wymaganej kwoty. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
zostalo przez Wykonawce wniesione dopiero w dniu 20 maja 2021 roku.
Odpowiedzialno$¢ ~ powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy Rogézno, ktéry jako
kierownika zamawiajacego zobowiazany byl za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Wyciag bankowy nr 018/2021 z dnia
20 maja 2021 r. potwierdzajacy zaplatg przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy stanowi akta kontroli nr 36/21/111.2/19.

3. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 01.06.2021 r. , natomiast umowa z wykonawcg zostala podpisana
w dniu 09.11.2020 r., tj. z naruszeniem przepisu art. 95 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z ktérym
wjezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Ogtoszenie nr 510432326-N-2021 z dnia 01.06.2021 r. oraz umowa nr 01/05//18/2020
z dnia 09.11.2020 r. stanowig akta kontroli nr 36/21/111.2/20.

4. Kontroli poddano faktury VAT dotyczace realizacji ustugi dostawy, a wystawione w trakcie
realizacji umowy za miesiace styczen, luty, marzec 2021 r. Zgodnie z zawarta umowa,
Wykonawca wystawiat faktury za dostawe ekomiatlu oraz ekogroszku, na podstawie
dokumentu WZ potwierdzajacego ilosé i wartosé dostarczonego opatu. Do faktur zostaty
dofgczone $wiadectwa jakosci paliw stalych oraz certyfikat jakosci wegla. Na podstawie
Zapisow
w ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze zaptata z tytulu ww. faktur nastgpila
w wymaganych terminach i wysokosciach. Fakt ten potwierdzaja dowody ksiegowe
przedstawione do kontroli.

Kwota zobowigzania wynikajaca z dokumentu zrédlowego (ij. faktury) byta zgodna

z kwotg wykazang w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami” adekwatnie do art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 351 ze zm.).

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Na podstawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Rogézno za 2020 rok oraz
sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2020 1. ustalono, ze plan dotacji z budzetu Gminy dla jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych na dzien 31.12.2020 r. wynosit 660.360,16 zt natomiast
wykonanie 613.901,97 zl, co stanowi 92,96 % planu.

Klasyfikacja i
Biidiataig Nazwa instytucji Plan Wykonanie wykonania

planu

1 2 3 4 5
X Dotacja podmiotowa 386.025,00 386.025,00 100,00
921/92109/2480 Gminny O$rodek Kultury 299.403,00 299.403,00 100,00
921/92116/2480 Gminna Biblioteka Publiczna 36.622,00 86.622,00 100,00
X Dotacja celowa 274.335,16 227.876,97 83,07
“ 853/85333/2710 | Powiatowy Ur_zqd Prac’:y w Gmflizlqdzu 7.000,00 7.000,00 100,00

| dofinansowanie kosztéw energii.
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600/60004/2310 | Urzad Miejski w Grudzigdzu — dotacja
na  funkcjonowanie  komunikacji
miejskiej. 266 500,00 220 605,03 82,78
851/85154/2339 Dotacja do Samorzadu Wojewddztwa
na zadania Dbiezace realizowane
na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ogélem: | 660.360,16 613.901,97 92,96

835,16 271,94 32,56

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto dotacj¢ podmiotowa udzielong samorzadowe;j

instytucji kultury w 2020 r.

Kontrolowana jednostka, na podstawie zapis6w zatacznika nr 7 do uchwaty nr XV/90/2019
Rady Gminy Rogézno z dnia 27 grudnia 2019 r. zaplanowala na 2020 r. dla samorzadowych
instytucji kultury dotacje podmiotowe ogotem w wysokoscei 386.025,00 zI, w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

— dziale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ”, rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki
kultury, Swietlice i kluby” § 2480 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej
instytucji kultury” w wysokosci 299.403,00 zi,

— dziale 921 ,, Kultura iochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 ,,Biblioteki”
§ 2480 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej instytucyi kultury” w wysokosci
86.622,00 z1.

Na podstawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok ustalono,

ze plan w ciggu roku nie ulegl zmianom.

Na podstawie ,,Rejestru instytucji kultury prowadzonego przez gming Rogédzno” ustalono,

ze w okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy Rogézno dziataty 2 instytucje kultury,

tj. Gminny Osrodek Kultury w Rogdznie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Rogoéznie.

Kontrolg objeto dotacje podmiotowa udzielong dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogdznie

w tgcznej wysokosci 86.622,00 zt, co stanowi 22,44 % udzielonych w 2020 r. dotacji

podmiotowych jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.

Kontrol¢ powyzszej dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 869 ze
Zrn'),

— ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1983 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 351 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.

1773},

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzednia 2017

w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze

zm.), dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planu kont,

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowe]

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych

&ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zaplanowania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w uchwale budzetowej na 2020 .,

— przekazania dotacji w kwocie wynikajgcej z uchwaly budzetowej,

— prawidlowosci ujecia udzielonej dotacji w ewidencji ksiggowej jednostki (urzadzeniach
ksiggowych oraz klasyfikacji budzetowe;j),

— dopelnienia obowiagzku przedlozenia sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego jednostki za 2020 r.,

— zgodno$ci wykazania dokonanego wydatku w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki z prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiggowa,
w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz podziatach klasyfikacji
budzetowej,

— dopelnienia obowigzkow przekazania sprawozdania jednostkowego: Rb-Z, Rb-N,
w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W powyzszym zakresie kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

— uchwate nr XV/90/2019 Rady Gminy w Rogéznie z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rog6zno na 2020 r. wraz ze zmianami,

— statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogéznie stanowigcy zalacznik do uchwaty Rady
Gminy w Rogo6znie nr XX VIII/134/2006 z dnia 28 czerwca 2006 .,

— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rogézno za rok 2020,

— jednostkowe sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
7a 2020 1.,

— informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Rogo6znie za 2020 r.,

— wyciggi bankowe dokumentujace przekazanie poszczeg6lnych transz dotacji w 2020 r.
o nastepujacych numerach: 002/2020 z dnia 07.01.2020 r.; 029/2020 z 20.02.2020 r;
050/2020 z 19.03.20201.; 069/2020 2 20.04.2020 1.; 089/2020 z dnia 20.05.2020 r.; 106/2020
z 18.06.2020 r.; 127/2020 z 20.07.2020 r.; 149/2020 z dnia 20.08.2020r.; 167/2020
z 18.09.2020 r.; 187/2020 z dnia 20.10.2020 r.; 208/2020 z dnia 18.11.2020 1., 218/2020
z 03.12.2020 1.

— wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. Obroty na kontach analitycznych,
sporzadzone za 2020 r. w zakresie konta 224-02-1 i konta 130-921-92116-2480-00,

— sprawozdania: Rb-N i Rb-Z za IV kw. 2020 r. oraz Rb-UN i1 Rb-UZ za 2020 r.

Ustalenia:

1. W okresie kontrolowanym obowigzywal Statut nadany uchwatg nr XXVII1/134/2006 Rady
Gminy RogdZno z dnia 28 czerwca 2006 r. Zgodnie z postanowieniami wyzej wskazanego
Statutu do podstawowych zadan biblioteki nalezy w szczegdlnosci gromadzenie,
opracowywanie i przechowywanie materialow bibliotecznych shizacych rozwijaniu
czytelnictwa  oraz  zaspokajaniu  potrzeb  informacyjnych,  edukacyjnych
i samoksztalceniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem materialow dokumentujgcych
dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy regionu. Z zapiséw Statutu wynika rowniez,
ze Biblioteka finansowana jest z budzetu gminy, darowizn i innych Zrédet — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami (§ 15 Statutu).

2. Funkcje Dyrektora GBP peni Pani Magdalena Parol.

3. Biblioteka posiada wyodrebniony rachunek bankowy, a ksiegowos¢é w okresie
kontrolowanym prowadzona byta we wlasnym zakresie.

4. W uchwale budzetowej na 2020 rok, w dziale 921 ,Kultura iochrona dziedzictwa
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