Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. nr 2
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KF/36/2021

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych, przeprowadzone;
w Gminie Rogdézno przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Alicje Skibinska, Mirostawe Somorowska oraz Alicje Busse, na podstawie upowaznienia
Prezesa Izby Nr RIO-KF 4102-43/2021 z dnia 17 maja 2021 r., w okresic od dnia
31.05.2021 r. do dnia 13.08.2021 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Rogézno
Urzad Gminy Rogézno
86-318 Rogdzno 91b

Przedmiot kontroli:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwiazkach komunalnych).

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytulu podatkdw 1 optat.

1.3. Dochody z majatku.

C& 1.4. Inne dochody.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezgce.
2.2. Wydatki majatkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3. Dtlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzgdowym zaktadem budzetowym.

Okres objety kontrola:
od 01.01.2018 r. do dnia kontroli.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

Krzysztof Polesiak — Wojt Gminy

Beata Stankiewicz — Skarbnik Gminy

Mariusz Szczubiat — Sekretarz Gminy

Marzena Halik — Gléwny Ksiggowy Urzedu Gminy

Paulina Krainska — Podinspektor w referacie finansowym

Magdalena Pokojska — Inspektor ds. zamdwien publicznych 1 gospodarki
Agnieszka Mazikowska — referent do spraw poboru zobowigzan pieni¢znych i do spraw
finansowych

Anna Szczepanska — Podinspektor

Urszula Heberlein — Inspektor ds. kadr Urzedu Gminy i jednostek
Organizacyjnych

Anna Olech - Podinspektor




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Pan Krzysztof Polesiak wybrany w wyborach powszechnych,
ktore odbyly si¢ dnia 4 listopada 2018 r. — zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Rogdznie z dnia 5 listopada 2018 r.

Wojt ztozyt Slubowanie w dniu 23 listopada 2018 r.

Wojt Gminy

Obecnie - brak Zastepcy Wajta, co opisano ponizej.

Poprzednio:

- w okresie od dnia 03.12.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. Pani Ewa
Nowogrodzka powolana zarzgdzeniem nr 107/2018 Wojta Gminy
Rogézno z dnia 3 grudnia 2018 roku i odwotana zarzadzeniem
nr 119/2018 Wéjta Gminy Rogozno z dnia 31 grudnia 2018 1.

- w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.05.2019 r. Pan Mariusz
Szczubial powotany zarzgdzeniem nr 120/2018 Wéjta Gminy Rogdzno
z dnia 31 grudnia 2018 r. i odwotany zarzadzeniem nr 50/2019 Wajta
Gminy Rogézno z dnia 31 maja 2019 r.

Obecnie - Pan Mariusz Szczubial zatrudniony na podstawie umowy
o pracg od dnia 01.06.2019 r. na czas nieokreslony.

Sekretarz Gminy | Poprzednio:

- w okresie od dnia 02.11.2015 r. do dnia 28.02.2019 r. Pan Pawet
Zuchowski zatrudniony na podstawie umowy o prace.

Obecnie - Pani Beata Stankiewicz zatrudniona od dnia 27.12.2019 r.
na podstawie powolania uchwata nr XV/89/2019 Rady Gminy
Rog67zno z dnia 27 grudnia 2019 r.

Poprzednio:

- w okresie od dnia 23.02.2005 r. do dnia 31.01.2019 r. Pani Monika
Dobrzeniewska powolana na stanowisko uchwalg nr XIX/96/2005
Rady Gminy Rogdzno z dnia 22 lutego 2005 r. i odwotana uchwalg
nr IV/20/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.

- w okresie od dnia 01.02.2019 r. do dnia 30.04.2019 r. Pan Fabian
Dabrowski powolany na stanowisko uchwatg nr 1V/21/2019 Rady
Gminy Rogdézno z dnia 29 stycznia 2019 r. i odwolany uchwala
nr VII/39/2019 Rady Gminy Rogdzno z dnia 30 kwietnia 2019 r.

- w okresie od dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.11.2019 r. Pani Katarzyna
Czolgoszewska powolana na stanowisko uchwalg nr IX/50/2019 Rady
Gminy Rogézno z dnia 25 czerwca 2019 r. i odwotana uchwalg
nr XV/88/2019 Rady Gminy Rogdzno z dnia 27 grudnia 2019 r.

Pani Hanna Hydzik wybrana na stanowisko w wyniku tajnego
glosowania podczas obrad I Sesji Rady Gminy Rogézno — uchwata
nr I/1/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

Zastepca Wajta

Skarbnik Gminy

Przewodniczacy
Rady Gminy

Ustalenia.

1. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia
kontroli nie zostal powolany Zastgpca Wojta. W zwiazku z powyzszym zwrécono sie
do W¢jta Gminy Rogdzno z prosbg o wyjasnienia w powyzsze]j sprawie.
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W odpowiedzi z dnia 9 czerwca 2021 r. Wo6jt Gminy Rogozno wskazal, iz ,,w kwestii
obligatoryjnosci powolywania zastgpcy wdjta wynikajgcej z brzmienia art. 28a nie
wystepuje jednolity poglgd. Wskazuje na to m.in. zapis art. 28h w zwigzku z art. 28g ustawy
o0 samorzgdzie gminnym, kitory zawiera procedurg wyznaczenia osoby zastepujqcej wojta
w przypadku nie powolania zastepcy, tzn. przewiduje sytuacje nie wyznaczenia zastepcy
wdjta. W mojej ocenie przepisy zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym zawierajqg
normg o charakterze kompetencyjnym, a tym samym zarzgdzenie wdjta, o powolaniu
zastepcy czy zastepcow lub tez braku ich powolania, nalezy do wylgcznej kompetencji
organu wykonawczego i jest objete sferq autonomii. (...) W przypadku Gminy Rogozino
cigglo$¢ funkcjonowania organu wykonawczego zapewnilem poprzez umocowania
sekretarza gminy za pomocq pelnomocnictwa do czynnosci niezbednych do prawidlowego
dziania samorzgdu.” Odpowiedz Wojta stanowi akta kontroli nr 36/21/1/1.
Zgodnie z przepisem art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj.Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.) wdjt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje
swojego zastepce lub zastepcow i1 okresla ich liczbe. Ponadto zgodnie z art. 28g ww.
ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z wymienionych w przepisie, przemijajacych
przeszkod w wykonaniu zadan i kompetencji wojta (w tym takze niezdolnosci do pracy
trwajacej dtuzej niz 30 dni spowodowanej choroba), jego zadania i kompetencje przejmuje
zastepca, za$ w razie niepowolania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministréw w trybie art. 28h wymienionej ustawy. Ponadto zgodnie z przepisem art. 15zzz
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.) w przypadku przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wdjta, w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, spowodowanej niezdolnoscig do pracy
z powodu choroby trwajgcej mniej niz 30 dni, jego zadania i kompetencje, w okresie tej
niezdolnosci do pracy, przejmuje zastepca. Wskazane powyzej regulacje w sposob
jednoznaczny okreslajg, iz nicobsadzenie stanowiska zastgpcy wojta moze prowadzi¢ do
naruszenia cigglosci dzialania organu wykonawczego gminy, w tym takze w zakresie
wykonania budzetu, szczegélniec w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, badZ stanu epidemii.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz Wojt w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy

Rogdzno, uwzglednil stanowisko Zastepcy Wajta, dla ktérego okreslit obowigzki,

m.in.: zastgpowanie Wojta w zakresie okreslonym odrgbnym pelnomocnictwem, peienie

funkcji reprezentacyjnych w imieniu Wodjta, a takze kierowanie komorkami
organizacyjnymi Urzedu, dla ktérych Zastgpcy Wojta wyznaczono role kierownika.

W obecnym stanie faktycznym na stanowisku Zastepcy Wojta pozostaje wakat.

Nalezy takze podkresli¢, iz w Regulaminie organizacyjnym dla stanowiska Sekretarza

Gminy okreslono w zakresie zadan ,zastgpowanie Wojta w zakresie okreslonym

w odr¢bnym pelnomocnictwie” — takie pelnomocnictwo zostato wydane w dniu 3 czerwca

2019 r. 1 okre$lalo ono upowaznienie Sekretarza Gminy Mariusza Szczubiata do:

— prowadzenia spraw biezacych Gminy, w tym do sktadania o§wiadczen woli, w sprawach
nieprzekraczajacych zwyklego zarzadu,

— dokonywania w imieniu pracodawcy czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku
do pracownikéw Urzedu Gminy, z wylagczeniem czynno$ci zastrzezonych dla
kierownika jednostki, a takze wobec W¢jta Gminy Rogoézno z zastrzezeniem art. 8 ust.
2 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, nalezacych
do wlasciwosci gminy, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych,




postanowien, zaswiadczen, a takze po§wiadczania za zgodno$é z oryginalem odpiséw
dokumentow (...),

— zalatwiania spraw w imieniu Wéjta, do ktorych stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej (...),

— podpisywania pism objetych zakresem dziatania Urzgdu Gminy Rogézno
oraz podpisywania innej korespondencji oraz dokumentow, ktére wynikajg z realizacji
zadan organdw gminy.

Powyzsze upowaznienie pokrywa sie z czynnos$ciami, do jakich zostal upowazniony
Pan Mariusz Szczubial obejmujgcy w okresie 0od 01.01.2019 1. do 31.05.2019 r. stanowisko
Zastgpcy Wojta, co potwierdza zarzadzenie nr 120/2018 Wojta Gminy Rogdzno
z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie powolania zastepcy wojta 1 okre$lenia zakresu jego
obowigzkéw. W ocenie Wojta Gminy Rogoézno powolanie swojego zastepcy ,, nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego i jest objete sferg autonomii”. W ocenie
kontrolujacego, w przypadku, gdyby powolanie zastepcy wojta bylo kompetencja
fakultatywng przepis brzmialtby ,,wdjt, w drodze zarzgdzenia moze powolaé oraz odwotaé
swojego zastepce lub zastepcow”, zatem w obecnym stanie prawnym brzmienie przepisu
art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie pozostawia watpliwosci co do
obligatoryjnosci powolania zastepcy lub zastgpcow, gdyz zgodnie z przytoczonym
przepisem ,, Wojt, w drodze zarzqdzenia, powotuje oraz odwoluje swojego zastepce lub
zastgpcow i okresla ich liczbe.”

Do akt kontroli nr 36/21/1/2 zalaczono:

— Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Rogézno,

— zarzadzenie nr 120/2018 Wéjta Gminy Rogédzno z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
powolania zastepcy wojta 1 okreslenia zakresu jego obowigzkdw,

— zakres obowigzkow Sekretarza Gminy RO.2003.21.2019,

— zakres obowigzkdw Sekretarza Gminy RO. 2003.10.2020,

— upowaznienie z dnia 03.06.2019 r. nr RO.0771.1.2019.

Zarzadzeniem nr 70/2021 Woéjta Gminy Rogdzno z dnia 06 lipca 2021 r. w sprawie

powolania Zastgpey Wojta Gminy Rogdzno powolano na stanowisko Zastgpcy Woéjta Pana

Mariusza Szczubiat, tym samym wyeliminowano powyzsza nieprawidlowosc.

W okresie od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 31 maja 2019 r. stanowisko Sekretarza

pozostawalo nieobsadzone. Nabor na wolne stanowisko sekretarza zostal ogtoszony w dniu

29 marca 2019 r., tj. zgodnie z art. 5 ust. la ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku

o pracownikach samorzadowych, zgodnie 2z ktéorym nabor na kandydatéw

na stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz w ciggu trzech miesigcy

od zwolnienia stanowiska.

W okresie od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r., tj. przez okres dwoch

miesiecy, stanowisko Skarbnika Gminy pozostawalo nieobsadzone. W zwigzku

z powyzszym poproszono Wdjta Gminy Rogoézno o wskazanie osoby, ktérej w mysl

przepisu art. 54 ust. 1 1 8 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w powyze] wskazanym

okresie powierzono zadania glownego ksiggowego budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego oraz kto w powyzszym okresie byt upowazniony w swietle przepisu art. 46

ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 994

ze zm.) do dokonywania kontrasygnaty przy dokonywaniu czynnoéci prawnych mogacych

spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych. W odpowiedzi z dnia 25 czerwca

2021 roku Wjt wyjasnil, iz w powyzej wskazanym okresie ,, pracownikiem upowaznionym

do wykonywania zadan okreslonych w ustawie o finansach publicznych (...)

oraz do dokonywania kontrasygnaty byla p. Monika Dobrzeniewska zatrudniona
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na stanowisku glownego ksiegowego jednostek oswiatowych jednostki obstugujgcej
oraz zastgpca skarbnika”. Na podstawie analizy zakresu obowigzkow powyzszego
pracownika (zatrudnienie do dnia 31.07.2020 r.) ustalono, iz powierzone zostaty obowiazki
1 odpowiedzialnoé¢ w zakresie przepisu art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jednak wylgcznie w stosunku do jednostek oswiatowych gminy.
Ponadto do obowiazkéw pracownika nalezato takze m.in. ,, kontrasygnata zawieranych
umow — w przypadku nieobecnosSci Skarbnika” oraz ,, zastgpstwo Skarbnika Gminy —
w przypadku  krotkich nieobecnosci.” Zatem przytoczony zakres obowigzkow
nie przewidywal sytuacji, w ktorej na stanowisku Skarbnika Gminy bedzie wakat, ani tez
jego dlugoterminowej nieobecnosci. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w mysl przepisu art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
994 ze zm.) do skutecznosci czynnosci prawnych moggcych skutkowaé powstaniem
zobowigzan pieni¢znych niezbedna jest kontrasygnata Skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej. W zwigzku z powyzszym wystosowano pytanie do Wojta Gminy Rogozno,
czy Skarbnik Gminy w okresie od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r.
upowaznil innego pracownika Urzedu do dokonywania kontrasygnaty w §wietle przepisu
art. 46 ust. 3 ww. ustawy o samorzadzie gminnym. W odpowiedzi z dnia 5 lipca 2021 roku
Wojt Gminy Rogézno wskazat iz, 6wezesny Skarbnik Gminy udzielil pelnomocnictwa
do skladania kontrasygnaty pracownikowi na stanowisku gtéwnego ksiegowego jednostek
oswiatowych i zastgpcy skarbnika. Ustalono, iz pelnomocnictwo zostato udzielone na czas
nieobecnosci Skarbnika oraz traci wazno$¢ z dniem jego odwolania ze stanowiska.
Ustalono, iz Skarbnik zostal odwolany z dniem 30 kwietnia 2019 r. uchwalg
nr VII/39/2019, zatem w okresie od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.,
{j. przez okres dwoch miesigcy Gmina Rogdzno funkcjonowata bez gléwnego ksiggowego
budzetu.
Do akt kontroli nr 36/21/1/3 zalaczono:
— odpowiedz Wojta Gminy Rogdzno z dnia 25 czerwca 2021 roku,
— zakres obowigzkéw gléwnego ksiggowego jednostek oswiatowych jednostki
obstugujacej oraz zastepcy skarbnika z dnia 31.01.2019 r. (sygn. R0O.2003.1.2019),
— odpowiedz Wojta Gminy Rog6zno z dnia 5 lipca 2021 roku.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrole w zakresie regulacji organizacyjno-prawnych przeprowadzono w szczegdlnosci
W oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zZm.),
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

wiedzibq poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Rogozno przyjety:

— uchwala nr IV/20/2003 Rady Gminy Rogézno z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie Statutu
Gminy, uchylony z dniem 19 marca 2019 r.,

— uchwalg nr V/23/2019 Radcy Gminy Rogézno z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie statutu
gminy Rogoézno (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 1283), zmieniony uchwala
nr XVI1/102/2020 Rady Gminy Rogézno z dnia 3 marca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z 2020 r. poz. 1403).

W Statucie zawarte zostaly obligatoryjne elementy okreslone przepisami ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), tj.:

— uregulowania dotyczace funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy (solectw),
tj. zasady ich tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia wraz z wykazem tych jednostek
(art. 5 ust. 3 ww. ustawy),

— uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ww. ustawy),

— zasady dostgpu i korzystania z dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych (art. 11b ust. 3 ww. ustawy),

— organizacja i tryb pracy Rady Gminy, kompetencje i obowigzki organu wykonawczego,
a takze Skarbnika i Sekretarza (art. 22 ust. 1 ww. ustawy),

— uregulowania dotyczace komisji rady, w tym zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej
(art. 18a ust. 5 ww. ustawy), a takze Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (art. 18b
ust. 1-3 ww. ustawy),

— uregulowania dotyczace tworzenia klubdw radnych (art. 23 ust. 4 ww. ustawy).

2.2, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty:

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rogézno wprowadzony zarzadzeniem
nr 92/2015 Woéjta Gminy Rogézno z dnia 24 grudnia 2015 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Rog6zno, zmieniony zarzadzeniem nr 24/2017 z dnia
31 marca 2017 r. w zakresie uregulowan zawartych w § 131 § 18,

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rogézno wprowadzony zarzadzeniem
nr 108/2019 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Gminy Rogdzno, zmieniony zarzgdzeniem
nr 38/2020 z dnia 27 maja 2020 r.,

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy RogdZzno wprowadzony zarzadzeniem nr 58/2020
Wojta Gminy Rogoédzno z dnia 3 sierpnia 2020 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Gminy Rogézno.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rogézno okreslat strukture organizacyjna
Urzedu z uwzglednieniem poszezegodlnych komdrek organizacyjnych (referaty 1 samodzielne
stanowiska pracy), ich zadan i kompetencji, a takze zasady podzialu zadan i kompetencji
pomiedzy Kierownictwem Urzedu: Wojtem, jego Zastepea, Sekretarzem oraz Skarbnikiem.
Regulamin okreslal takze zasady:

— komunikacji wewngtrzne;j,

— ustalania zastepstw w okresie nieobecno$ci pracownika,

— przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskow,
—| stosowania pieczgci,




ponadto okreélatl:
— obowigzki wobec Rady Gminy, jej organow i radnych,
— organizacj¢ stanowisk pracy.

Zgodnie z ww. Regulaminem zasady postgpowania przy opracowywaniu projektow
gminnych aktéw prawnych, a takze sporzadzania, podpisywania pism, decyzji i umow
oraz obieg dokumentow okreslajg odrgbne procedury.

Zgodnie z zapisami Regulaminu, shuzba finansowa zorganizowana byla w formie Referatu
Finansowego podleglego bezposrednio Skarbnikowi. Podstawowe zadania Referatu okreslone
zostaly w rozdziale V. Organizacja wewnegtrzna Urzedu w podrozdziale 4. Zadania Referatu
Finansowego (RF) Regulaminu organizacyjnego.

Wg stanu na dzien 10 czerwca 2021 r. referat obejmuje nastgpujace stanowiska:
— Skarbnik Gminy,

— Glowny Ksiggowy,

— Podinspektor/referent (od 01.08.2020 r.),

Referent,

Referent ds. poboru zobowigzan pienieznych 1 do spraw finansowych.

2.2.1. Wspélna obsluga jednostek organizacyjnych.

W jednostce zorganizowana zostala wspolna obsluga organizacyjna, administracyjna
i finansowa jednostek organizacyjnych Gminy Rogézno na mocy uchwaty nr XIV/76/2016
Rady Gminy Rog6zno z dnia 29 marca 2016 r., nastgpnie na mocy uchwaly nr XIII/73/2019
Rady Gminy Rogdzno z dnia 22 pazdziernika 2019 r., zmienionej uchwatg nr XIV/85/2019
z dnia 5 grudnia 2019 r. oraz uchwatg nr XXV/160/2021 z dnia 30 marca 2021 r. Wsp6lng
obshugg zostaly objete nastepujace jednostki oswiatowe:

— Przedszkole Publiczne w Rogéznie,

— Szkota Podstawowa w Rogoznie,

— Szkota Podstawowa w Biatochowie,

— Szkota Podstawowa w Szembruczku

oraz od dnia 30 marca 2021 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rogédznie wylacznie

w zakresie obstugi informatycznej oraz zabezpieczen teleinformatycznych.

Wspdlna obstuga obejmuje m.in.:

— prowadzenie rachunkowosci, w tym przygotowywanie materialdw niezbednych
do opracowywania planow finansowych oraz ich zmian,

— sporzadzania sprawozdawczo$ci: finansowej, budzetowej, statystycznej oraz w zakresie
operacji gospodarczych,

— prowadzenie obstugi kadrowej, ptacowej, a takze finansowo-ksiggowej ZFSS, PKZP,
pomocy materialnej dla uczniow oraz zdrowotnej dla nauczycieli,

— prowadzenie rozliczen publicznoprawnych (US, ZUS, PFRON i in.),

— organizowanie wspolnych zakupow, takze prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych.

Ponadto Urzad Gminy prowadzi obstugg finansowo-ksiggowg oraz placowg Gminnego
Osrodka Kultury w Rogo6znie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogéznie. Obstuga
prowadzona jest na podstawie porozumien odpowiednio nr 1/2019 z dnia 1 wrzesnia
2019 1. oraz nr 1/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.

Zgodnie z ww. porozumieniami zadania w zakresie obshugi finansowo-ksiegowej obejmujg
m.in.: prowadzenie rachunkowogci, sporzadzanie sprawozdan, gromadzenie 1 przechowywanie
dokumentacji finansowo-ksiggowej, prowadzenie obstugi rachunkéw bankowych w zakresie
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przygotowywania przelewow, przygotowywanie materialdw na potrzeby projektow planow
finansowych, rozliczanie inwentaryzacji.

2.3. Zakresy czynnos$ci pracownikéw i uprawnienia do pelnienia funkcji glownego
ksi¢gowego.

Podczas kontroli sprawdzono, czy w okresie obj¢tym kontrola:

— osoby peligce funkcje Gtownego Ksiggowego Budzetu (Skarbnik) spelniaty jeden
z warunkow okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),

— osoba pelnigca funkcje Gloéwnego Ksiggowego Urzedu spelniala jeden z warunkow
okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt. 5 ww. ustawy,

— Wéjt powierzyt Skarbnikowi oraz Glownemu Ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie wynikajagcym z art. 54 ust. 1 ww. ustawy,

— okre$lone zostaly na piSmie zakresy czynnosci dla Skarbnika, Gltéwnego Ksiegowego,
a takze dla pracownikow Referatu Finansowego.

Ustalenia:
1. Obecna Skarbnik Gminy, Pani Beata Stankiewicz, spelniata wymogi okreslone w art. 54
ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach publicznych, tj. ukonczyla podyplomowe studia

w zakresie rachunkowosci oraz posiadata ponad trzyletnig praktyke w ksiegowosci.

2. Poprzednio:

a) w okresie od dnia 23.02.2005 r. do dnia 31.01.2019 r. Skarbnik Gminy, Pani Monika
Dobrzeniewska, spelniata wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach
publicznych, tj. ukonczyta studia zawodowe na kierunku rachunkowos¢ i1 finanse
przedsigbiorstwa oraz studia magisterskie na kierunku zarzadzanie 1 marketing
oraz posiadata ponad trzyletnia praktyke w ksiggowosci,

b) w okresie od dnia 01.02.2019 r. do dnia 30.04.2019 r. Skarbnik Gminy, Pan Fabian
Dabrowski, spetnial wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach
publicznych,
tj. ukonczyt zawodowe oraz magisterskie studia na kierunku zarzadzanie i marketing
oraz posiadal ponad trzyletnig praktyke w ksiegowosci,

¢) w okresie od dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.11.2019 r. Skarbnik Gminy, Pani Katarzyna
Czolgoszewska, spetniata wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach
publicznych, tj. ukonczyla studia podyplomowe na kierunku rachunkowose
oraz posiadala ponad trzyletnig praktyke w ksiggowosci.

3. Gldéwna Ksiggowa, Pani Marzena Halik, spelniata wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5
ww. ustawy o finansach publicznych, tj. ukonczyla studia pierwszego stopnia na kierunku
ekonomia (ekonomia menedzerska i rachunkowo$¢) oraz posiada ponad trzyletnig praktyke
w ksiggowosci.

4. Skontrolowano zakresy czynnosci lgcznie pieciu pracownikow Referatu Finansowego
(w tym Skarbnika oraz Gtéwnego Ksiegowego). Pracownikom Referatu zostaty powierzone
w formie pisemnej zakresy czynnosci, ktorych przyjecie do wiadomosci i stosowania zostalo
potwierdzone wilasnor¢cznymi podpisami pracownikow.

5. W zakresie obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika Urzedu Gminy
Rogéino, w dniu 7 stycznia 2020 r., pismem o sygnaturze R0.2003.20.2019, Wajt
Gminy powierzyl  Skarbnikowi Gminy obowigzki w  zakresie: nadzoru
nad prowadzeniem rachunkowosci Urzgdu i Gminy zgodnie z ustawa o finansach
publicznych oraz ustawg o rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
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udzielania kontrasygnaty czynno$ciom prawnym powodujagcym dla Gminy powstanie
zobowigzan finansowych zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, wykonywania
wstepnej kontroli finansowej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

W dniu 04.11.2020 r. Skarbnik przyjeta do wykonywania oraz przestrzegania
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci o sygnaturze R0.2003.11.2020.
W ww. zakresie wskazano obowigzki w brzmieniu:

., 3)a) wynikajq z przepiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 54, ustawy
0 samorzqdzie gminnym, w szczegolnosci art. 46 ust. 3 i ust. 4,

b) okreslono w dziale IV od § 14 do § 16 Regulaminu organizacyjnego stanowigcego
zalgcznik do Zarzgdzenia Nr 58/2020 Wijta Gminy Rogozno z dnia 3 sierpnia 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Rogdzno, (...)".
Po analizie powyzszych dokumentéw ustalono, iz Skarbnikowi Gminy nie powierzono
skutecznie odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).
W zwigzku z powyzszym poproszono Wojta Gminy Rogdézno o wyjasnienia w powyzszej
sprawie. Pismem z dnia 21 czerwca 2021 r., stanowigcym akta kontroli nr 36/21/1/4,
Wojt wyjasnil, iz w zakresie obowigzkéw Skarbnika nie uwzgledniono odpowiedzialnosci
w zakresiec prowadzenia rachunkowosci, poniewaz przyjeto interpretacje przepisow
art. 54 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
w taki sposob, ze w przypadku niepowierzenia odpowiedzialnosci innej osobie,
owg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki. Po analizie przepisow ustawy
o finansach publicznych, Wjt przyznat jednak, iz ustawodawca w ustawie o finansach
publicznych ,,w sposéb odmienny niz w ustawie o rachunkowosci skonstruowal zapis
dotyczgcy powierzenia rachunkowosci, jest ona, zgodnie art. 54 ust. I pkt 1 obowigzkowa -
glowny ksiggowy jest pracownikiem ,, dedykowanym” do prowadzenia rachunkowosci
Jednostki oraz uzyty jest spojmik ,,i” (komiunkcja) pomiedzy slowami obowiqzki
i odpowiedzialnos¢. W zwigzku z tym w celu wyeliminowania wqipliwosci powierzenie
dla skarbnika w przedmiotowym zakresie zostanie skorygowane o powierzenie obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci (...)".

Zarzadzeniem nr 82/2021 Wéjta Gminy Rogédzno z dnia 02 sierpnia 2021 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Gminy Rogdzno powierzono skarbnikowi
Gminy odpowiedzialno$ci wynikajgcej z przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tym samym wyeliminowano powyzsza
nieprawidtowos¢.

Zarzgadzenie nr 82/2021 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 02 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Rogézno oraz 1, 6 i 7 strona zalgcznika
do zarzadzenia stanowig akta kontroli nr 36/21/1/4a.

6. Pismem o sygnaturze R0O.2003.5.2017 Wéjt Gminy powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu,
Pani Marzenie Halik odpowiedzialno$¢ i obowigzki w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki; wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, tj. takie, ktore
wynikaja z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Glowna Ksi¢gowa
wyrazita zgodg¢ na ich przyjecie w formie pisemnej w dniu 6 grudnia 2017 1.

Zakresy czynnosci Skarbnika Gminy stanowig akta kontroli nr 36/21/1/5.
Zakresy czynnosci Glownego Ksiegowego oraz pozostalych pracownikéw Referatu
. Finansowego stanowig akta kontroli nr 36/21/1/6.

A
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2.4, Przepisy i instrukcje wewngtrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Skontrolowano przestrzeganie przez badang jednostke przepisow art. 10 ust. 112 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), w zakresie
spetnienia obowigzku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjgtych
zasad rachunkowosci (polityka rachunkowosci), a takze czy uregulowania w powyZzszym
zakresie zawieraly obligatoryjne elementy.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola obowiazywaly zasady (polityka)
rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem nr 100/2016 Wojta Gminy Rogézno z dnia
30 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy, zmienione:

— zarzadzeniem nr 23/2017 z dnia 31 marca 2017 r.,

— zarzadzeniem nr 45/2017 z dnia 16 maja 2017 r.,

— zarzadzeniem nr 70/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.,

— zarzadzeniem nr 103/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.,

— zarzgdzeniem nr 107/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.,

— zarzadzeniem nr 110/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,

— zarzagdzeniem nr 41/2018 z dnia 25 maja 2018 r.,

— zarzadzeniem nr 63/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.,

— zarzadzeniem nr 75/2018 z dnia 31 lipca 2018 r.,

— zarzgdzeniem nr 79/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 1.,

— zarzadzeniem nr 106/2018 z dnia 22 listopada 2018 r.,

— zarzadzeniem nr 118/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,

— zarzadzeniem nr 123/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

Ponadto w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzywaly:

— zarzgdzenie nr 113/2020 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy dla projektu pn. ,,Zdalna
szkota — wsparcie w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjne] w systemie ksztatcenia
zdalnego” oraz od dnia 31 grudnia 2020 r. zarzadzenie nr 118/2020 W¢jta Gminy Rogdzno
z dnia 31 grudnia 2020 r. w ww. sprawie,

— zarzadzenie nr 114/2020 Wojta Gminy Rogoézno z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy dla projektu pn. ,,Zdalna
szkola plus w ramach Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej oraz od dnia 31 grudnia 2020 r.
zarzadzenie nr 119/2020 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 31 grudnia 2020 r. w ww. sprawie,

— zarzadzenie nr 120/2020 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy dla projektu
pn. ,,Wsparcie 1 rozw¢j systemu instytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i swiadkom oraz realizacja przez jednostki sektora finansow publicznych
zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem
1 swiadkow oraz likwidacjg skutkow pokrzywdzenia przestgpstwem”,

— zarzgdzenie nr 121/2020 Wéjta Gminy Rogézno z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy dla projektu pn. ,,Lokalny
Osrodek Wiedzy i1 Edukacji w RogdzZnie”.

Ustalono ponadto, ze opracowane i stosowane w kontrolowanej jednostce zasady
(polityka) rachunkowosci zawieraty nastepujace elementy, w tym takze obligatoryjne:

a) ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 1),

&b) okreslenie roku obrotowego oraz wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
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¢) metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego (zalgcznik nr 2),
d) sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych (zalgcznik nr 3) obejmujace:
— zakladowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych (zalgcznik nr 3a),
— wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych (zalacznik nr 3b),
— opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego (zatacznik nr 3c),

¢) system stuzgcy ochronie danych, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych
1 innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nim zapisow (zatacznik nr 4),
a takze instrukcja programu finansowo-ksiggowego GRAVIS (zalacznik nr 4a),

f) zasady funkcjonowania kont — opis kont (zalgcznik nr 5),

g) wzory sprawozdan finansowych (zalacznik nr 6),

h) opis struktur baz danych, funkcji i metod przetwarzania danych, mozliwosci wspolpracy
z innymi systemami zasad funkcjonowania wybranych kont ksiegowych (zalgcznik nr 7),

ponadto zawierala:

a) zasady rachunkowosci dotyczgce ewidencji zdarzen gospodarczych i rozliczania $rodkéw
na realizacj¢ operacji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 041259C w Rogdznie” w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (zalgcznik nr 8),

b) zasady ewidencji ksiggowej w zakresie podatku VAT w jednostce budzetowej — Urzedzie
Gminy RogdZno i organie — budzecie Gminy Rogdzno, (zatgcznik nr 9),

¢) zasady rachunkowosci dla projektu pn. ,,Wiedza kluczem do przysztosci — ksztalcimy
ucznidw szkot Gminy Rogdzno” (zatacznik nr 10),

d) zasady i ewidencja przyjmowania platnosci kartg ptatniczg w Urzedzie Gminy (zatgcznik
nr 11),

e) zasady rachunkowosci dotyczace realizacji zadania pn. ,,Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej — Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Zdrowia w Rogo6znie”
(zatgcznik nr 12),

f) zasady rachunkowosci dotyczace realizacji zadania pn. ,,Wsparcie 1 rozwoj systemu
instytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem 1 $wiadkom
oraz realizacja przez jednostki sektora finansdéw publicznych zadan ustawowych zwigzanych
z ochrong intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkow oraz likwidacja
skutkow pokrzywdzenia przestepstwem” (zalgcznik nr 13),

g) zasady rachunkowosci dotyczace realizacji projektu pn. ,,Infostrada Pomorza i Kujaw 2.0”
(zatgcznik nr 14).

2.4.2. Instrukcja kasowa.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zasady
prowadzenia gospodarki kasowej zostaly okreslone w Instrukcji kasowej, stanowigcej
zalacznik do zarzadzenia nr 95/2016 Wojta Gminy Rogézno z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej. Szczegdlowo instrukcja kasowa zostala opisana
w rozdziale /1. Ksiggowosé i sprawozdawczos¢ niniejszego protokotu.

2.4.3. Instrukcja inwentaryzacyjna.

W  kontrolowanej jednostce uregulowania w zakresie inwentaryzacji zawarto
w zalgczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 109/2019 Wojta Gminy Rogdzno z dnia 28 listopada
2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjne;j.
Instrukcja okreélata: zadania i przedmiot inwentaryzacji, organizacje 1 obowigzki osob
odpowiedzialnych, metody przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
&Sotwierdzania sald, oraz weryfikacji. Zalgczniki do Instrukcji stanowig wzory formularzy,
\
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m.in.: zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, wykaz powolanych
cztonk6éw komisji inwentaryzacyjnej, wykaz powotanych czlonkéw zespoléw spisowych,
harmonogram i terminarz rocznej inwentaryzacji, protokot wyceny zapasow, sprawozdanie
opisowe z przebiegu spisu z natury, protokoét z przeprowadzonej kontroli spisu z natury,
protokoét z inwentaryzacji gotowki w kasie, protoké! komisji inwentaryzacyjnej,
potwierdzenie salda sktadnikow bedacych w posiadaniu innej jednostki, protokol weryfikacji,
a takze sprawozdanie z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji stanow ksiggowych
z dokumentacja ksiegows aktywow i pasywow nieobjetych inwentaryzacja poprzez spis
z natury lub potwierdzenie sald.

2.4.4. Instrukcja w sprawie obiegu dowodow ksiggowych.

W kontrolowanej jednostce obowigzywalta Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Rogézno, stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 96/2016 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 28 grudnia 2016 roku, zmieniona zarzadzeniem
nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 1.

W instrukeji okreslono:

— zasady obiegu dokumentow ksiggowych,

— dekretacjg 1 ksiggowanie dowodow,

— sposob kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodow ksiegowych,
a takze weryfikacji, akceptacji 1 dekretacji dokumentow,

— zasady przechowywania dowodow ksiggowych,

— wykaz o0s6b upowaznionych do opisywania dokumentéw zakupu - pracownicy
merytoryczni,

— wykaz 0séb upowaznionych do podpisywania przelewow, czekow,

— wykaz 0s6b upowaznionych do kontroli dokumentéw ksiggowych,

— terminarz obiegu dokumentow ksiegowych oraz wykaz referatow 1 samodzielnych
stanowisk biorgcych udzial w sporzadzaniu, obiegu, kontroli i archiwizowaniu dokumentow
ksiegowych w Urzgdzie Gminy Rogdzno,

— wzory pieczatek stuzacych do kontroli oraz dekretacji dokumentéw ksiggowych,

— wzory podpiséw 0séb upowaznionych do zatwierdzania do wyptaty dowodow ksiegowych,

— wykaz wilasnych dowodéw wewngtrznych stanowigcych podstawe dokumentowania
operacji gospodarczych.

2.4.5. Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania.

Ustalono, iz uregulowania w zakresie ewidencji i kontroli drukdw Scistego zarachowania,
zostaty okreslone w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 102/2017 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad ewidencji, kontroli i rozliczenia drukéw
$cistego zarachowania. Zarzadzenie reguluje zasady gospodarki, ewidencj¢ i zabezpieczenie
drukow $cistego zarachowania, a takze inwentaryzacji (kontroli), okresu ich przechowywania,
zasady brakowania (likwidacji) oraz zasady postgpowania w przypadku zaginigcia drukdow.
W kontrolowanej jednostce do drukéw $cistego zarachowania zalicza sig: czeki gotowkowe,
KP, KW, kwitariusze przychodowe K103, arkusze spisu z natury, karty drogowe.

2.4.6. Instrukcja post¢powania w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz zarzgdzeniem nr 13/2016 Wojta Gminy
% ‘i{og(’)ino z dnia 25 lutego 2016 1. w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
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oraz finansowania terroryzmu, jednostka wypelnita dyspozycje art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 1049).

7 dniem 13 lipca 2018 r. weszia w Zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 971) uchylajgca ww. ustawe z dnia
16 listopada 2020 roku. Zarzadzeniem nr 83/2021 Woéjta Gminy Rogézno z dnia 3 sierpnia
2021 w sprawie wprowadzenia Instrukcji postgpowania w sytuacji podejrzenia popelnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu dostosowano instrukcje w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu do obecnie obowigzujacego
przepisu art. 83 ust. ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r., poz. 971 ze zm.), w zwigzku z powyzszym
udzielono instruktarzu Wéjtowi Gminy, ktéry jako kierownik jednostki byl zobowigzany
do dostosowania instrukcji do obowigzujacych przepisow.

2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwiagzku z faktem ujecia w uchwale budzetowej Gminy Rogo6zno na rok 2019 12020
kwot dochodéw i przychodéw oraz wydatkow i1 rozchodéw, ktére nie przekroczyly
40 mln ztotych, kontrolowana jednostka nie byla zobowigzana do przeprowadzania audytu
wewngtrznego na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Do akt kontroli nr 36/21/1/7 zalaczono Tabelg nr 1 — Dane dotyczace budzetu za lata
2019-2020.

2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce sprawdzono w oparciu o nastepujace

przepisy:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r,
poz. 2077 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzgdezej (Dz. U. z2010 r., nr 238, poz. 1581),

— Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej,
— procedur wewnetrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzagdczej
oraz ich przestrzegania,
— stosowania standardow kontroli zarzadczej zgodnie ze wskazowkami ww. komunikatu,
obejmujacych:
« $rodowisko wewng¢trzne, tj.: przestrzeganie wartodci etycznych, kompetencje
zawodowe, strukture organizacyjng, delegowanie uprawnien,
+ cele i zarzadzanie ryzykiem, tj.: misje¢, okrelanie, monitorowanie oraz ocena realizacji
celow 1 zadan, a takze identyfikacje, analize oraz reakcje na ryzyko,
+ mechanizmy kontroli, tj.: dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, nadzor,
cigglo§¢ dzialalnosci, ochrone¢ zasobow, mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych 1 gospodarczych oraz systeméw informatycznych,
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« informacj¢ i komunikacje, tj.: informacje biezaca, wewngtrzng oraz zewnetrzna,
« monitorowanie 1 ocen¢ tj.: monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, samooceng,
audyt wewnetrzny, uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej.

Zgodnie z Rozdzialem XV § 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Gminy Rogoézno

kontrola zarzadcza w jednostce powinna obowigzywac na kazdym poziomie funkcjonowania
Urzgdu w oparciu o przepisy art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z obowigzujgcymi standardami kontroli zarzadezej oraz przyjetymi w tym zakresie regulacjami
wewngtrznymi.

Ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Gminy Rogoézno obowigzywaly

w szczegdlnosci ponizsze regulacje wewngtrzne w zakresie kontroli zarzadczej uwzgledniajace
wymienione powyzej standardy:

zarzadzenie nr 58/2020 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Rogdzno,

zarzagdzenie nr 84/2015 Wojta Gminy Rogézno z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
przeprowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Rogoézno 1 jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji,

zarzadzenie nr 14/2016 Wojta Gminy Rogoézno z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Rogdzno
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Rogézno.

W ww. dokumentach dla Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych ustalone zostaly:

zasady identyfikacji procedur i procesow funkcjonujacych w ramach systemu kontroli
zarzadczej,

zasady planowania i zarzgdzania ryzykiem,

zasady monitorowania i samooceny systemu kontroli zarzadczej,

zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz jej koordynacji.

Ustalenia:

1.

O

W trakcie czynnosci kontrolnych poproszono Sekretarza Gminy, pehligcego funkcje
koordynatora kontroli zarzgdczej, o przedlozenie dokumentacji potwierdzajacej
funkcjonowanie systemu, tj. m.in. kwestionariusze samooceny, o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, plany oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Urzedu
oraz pozostalg dokumentacj¢ wymagang ww. regulacjami wewnetrznymi. Sekretarz ustnie
wyjasnil, iz wskazane powyze] regulacje wewnegtrzne nie sg stosowane, poniewaz
nie odpowiadajg charakterowi jednostki i wymagaja aktualizacji. W zwigzku z powyzszym
zwrocono si¢ z pisemnym pytaniem do Wojta Gminy Rogdzno o wskazanie przyczyn
nie stosowania uregulowan wewnetrznych w zakresie kontroli zarzgdczej. Pismem z dnia
21 czerwca 2021 r., Wojt Gminy Rogdzno wyjasnit iz po objeciu kierownictwa, w 2019 r.
zlecit analiz¢ dokumentacji dotyczacej systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, ktora
wykazala konieczno$¢ wprowadzenia zmian, gdyz m.in. obecne rozwigzania i procedury
sg niejasne, nieadekwatne oraz wystepuje w nich szereg niejasnosci. Podjeto decyzje
o przygotowaniu 1 wdrozeniu nowych regulacji, ktore bedg ,, w sposéb adekwatny, efektywny
i skuteczny” tworzy¢ system zarzadzania Urzgdem Gminy Rogdzno. ,, Ze wzgledu na szereg
zdarzen o charakterze obiektywnym i niezaleznym nie byto mozliwe dotrzymanie przyjetych
zalozen (harmonogramu) wdrozenia, przy czym niemozliwe takze ze wskazanych powyzej
wzgledow bylo stosowanie obowigzujgcych dotychczas rozwigzan. " Petna odpowiedz Wojta
stanowi akta kontroli nr 36/21/1/8. Do odpowiedzi Wojta zostaly zalgczone dokumenty
potwierdzajace przeprowadzona w 2019 r. analize biezacego systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy Rogézno wraz z koncepcjg jego funkcjonowania w przysziosci
oraz harmonogramem wdrazania.
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Dokumentacja opisujaca system kontroli zarzadczej w jednostce stanowi akta kontroli
nr 36/21/1/9.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki pomocnicze.

Na podstawie § 6 ust. 5 Statutu Gminy Rogdézno czynnosci kontrolne wykazaly,
1z w kontrolowanej jednostce funkcjonuje 11 nw. jednostek pomocniczych — sotectw:

— Rogdzno,

— Rogo6zno-Zamek,

— Bialochowo,

— Szembruczek,

—  Szembruk,

— Budy,

— Gubiny (z przysiotkiem Jamy),

— Bukowiec (z przysidtkiem Sobdtka),

— ZaroSle,

— Klodka,

—  Skurgwy.

Zgodnie ze Statutem Gminy Rogdzno solectwa podlegaja nadzorowi Rady Gminy
na zasadach okreslonych w swoich statutach, ponadto prowadza gospodarke finansowsa
w ramach budzetu gminy. Na srodki solectwa skladajg si¢ fundusz solecki, inne $rodki
wyodrebnione w budzecie gminy oraz dochody z przekazanego mienia. Ww. s$rodki
przeznaczone sg na pokrywanie wydatkow danego solectwa.

Jednostki dzialaja na podstawie Statutow stanowigcych zatgczniki do uchwaly

nr V/29/03 Rady Gminy Rogoézno z dnia 30 kwietnia 2003 roku ,,w sprawie uchwalenia
statutow solectw gminy Rogoézno”. Statuty okreslaja w szczegdlnosci organy solectw,
ich zadania i kompetencje, a takze zasady i tryb wyboru wtadz soleckich.
Zgodnie ze statutami solectw, wojt powierza jednostkom pomocniczym w zarzgdzanie
i korzystanie (tzw. zarzad zwykly) skladniki mienia komunalnego — drogi gminne. Pozytki
plyngce ze zwyklego zarzadu powierzonym mieniem komunalnym stanowig dochdd sotectwa.
Dziatalno$¢ finansowa sotectwa podlega nadzorowi i kontroli komisji rewizyjnej.

3.2. Jednostki organizacyjne.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych ustalono,
1z na terenie Gminy Rogdzno w okresie objetym kontrola funkcjonowato tacznie 9 jednostek
organizacyjnych:

1) jednostki budzetowe:
a) Urzad Gminy Rogézno,
b) Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej,
c¢) Szkola Podstawowa w Rogoznie,
d) Szkota Podstawowa w Bialochowie,
e) Szkota Podstawowa w Szembruczku,
f) Przedszkole Publiczne w Rogdznie,
2) gminne osoby prawne:
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a) instytucje kultury (wpisane do Rejestru Instytucji Kultury, dla ktérych organizatorem
jest Gmina Rogdzno i ktéry prowadzony jest elektronicznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Rogdzno):

— Gminna Biblioteka Publiczna w Rogdznie wpisana do Rejestru Instytucji Kultury

pod pozycja I,
— Gminny Os$rodek Kultury w Rogdznie wpisany do Rejestru Instytucji Kultury
pod pozycjg I,
b) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Gminny Osrodek Zdrowia
w Rogdznie.

Wykaz jednostek organizacyjnych stanowi akta kontroli nr 36/21/1/10.

Zgodnie z ww. wykazem wszystkie jednostki posiadajg odrgbne rachunki bankowe.

Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, instytucje kultury oraz Gminny Osrodek
Zdrowia prowadzg odrgbng ksiggowos¢. Ksiegowosé gminnych placowek oswiatowych
prowadzona jest w ramach obshugi wspoélnej, co zostalo opisane w punkcie 2.2.1 Wspdlna
obsluga jednostek organizacyjnych niniejszego protokotu.

Instytucje kultury wpisane sg do Rejestru Instytucji Kultury zgodnie z przepisami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z2012 r., poz. 189).

3.3. Przynaleinos$¢ do stowarzyszen, zwigzkéw gmin i zwigzkéw komunalnych.

Ustalono, iz Gmina Rog6Zzno nalezala do ponizszych stowarzyszen i zwigzkdéw
miedzygminnych:
1. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.
Gmina przystapita do zwigzku na mocy uchwaty nr XXII1/152/93 Rady Gminy w Rogoéznie
z dnia 22 czerwca 1993 r.
Skladka roczna obliczana byla jako iloczyn liczby mieszkancow wg stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego w stosunku do roku poprzedzajacego rok skladkowy
oraz corocznie waloryzowana stawke. W okresie objetym kontrolg wynosita ona:
— w2019 roku—0,3813 zt x 4.245=1.618,62 zi,
— w2020 roku — 0,3492 zt x 4.246=1.482,70 zt
platna w dwoch ratach: do 15 stycznia i do 15 lipca kazdego roku.
2. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania .. Vistula-Terra Culmensis — Rozwdj
przez Tradycjg”.
Gmina przystapila do stowarzyszenia na mocy uchwaty nr VI/25/2015 Rady Gminy
Rogo6zno z dnia 27 kwietnia 2015 1.
Gmina byla zobowigzana do uiszczania skladek czlonkowskich obliczanych jako iloczyn
liczby mieszkancow wg stanu na ostatni dzien roku poprzedzajacego rok sktadkowy
oraz stawki w wysokosci 0,70 zt. W roku 2019 sktadka wyniosta 3.000,60 zt, w 2020 roku
—2.984,10 zt (ptatne do konca stycznia nastepnego roku).
3. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Samorzadowe ,.Salutaris”.
Gmina przystapita do stowarzyszenia na mocy uchwaly nr XX/133/2020 Rady Gminy
Rogozno z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
Gmina byla zobowigzana do uiszczania skladek cztonkowskich obliczanych jako iloczyn
liczby mieszkancéw wg stanu na ostatni dzien roku poprzedzajgcego rok sktadkowy
oraz stawki w wysokosci 0,50 zi.
4. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Europa Kujaw i Pomorza.




Gmina przystgpita do stowarzyszenia na mocy uchwaly nr XI/63/2019 Rady Gminy
Rogo6zno z dnia 29 sierpnia 2019 1.

Wysokos$¢ rocznej sktadki cztonkowskiej okreslana jest uchwata Walnego Zgromadzenia
i obliczana jest jako iloczyn kwoty 0,10 zt oraz ,liczby mieszkancéw zamieszkatych
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego wg publikacji GUS: 31.12.2014 r.”
W roku 2020 sktadka roczna wyniosta 417,80 zt (4.178 mieszkancow x 0,10 zl) i byla platna
do 31 stycznia nastepnego roku.

3.4. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Gminy Rogézno ksigzki kontroli ustalono,
ze w okresie od poczatku 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli w kontrolowane] jednostce
podmioty zewnetrzne przeprowadzily nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej
i zamowien publicznych:

a) 2018 rok:

— 22.06.2018 r. — Wojewoda Kujawsko-Pomorski w zakresie prawidtowosci wykorzystania
przez jednostke dotacji udzielonych z budzetu wojewody oraz w zakresie prawidlowosci
pobierania i realizowania dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2017 roku,

— 2018 r. (brak daty) — Wojewoda Kujawsko-Pomorski w zakresie realizacji zadania
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Jamy”,

b) 2019 rok:

— 04.01.2019 r. — Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji warunkow
umowy nieodptatnego przekazania z dnia 23.01.2009 r.,

— 29.10.2019 r. - Wojewoda Kujawsko-Pomorski w zakresie terminowosci wydawania
decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3.5. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w 2017 r. w Urzedzie
Gminy Rogdzno kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
udokumentowang Protokolem kontroli Nr RIO/KF/62/2017 z dnia 12 stycznia 2018 r.

Na podstawie wynikoéw kontroli skierowano do Wojta Gminy Rogdzno wystapienie
pokontrolne Nr RIO-KF-4104-62/2017 z dnia 5 marca 2018 r. zawierajace 17 zalecen
pokontrolnych. Pismem z dnia 3 kwietnia 2018 r. o sygnaturze RO.1710.3.2018 Wjt Gminy
Rogdzno poinformowal o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢Zznymi.
1.1.1. Organizacja obslugi kasowej.

W Urzedzie Gminy Rogézno funkcjonowata kasa w zakresie przyjmowania dochodow oraz
realizacji wydatkow do dnia 31 maja 2021 r., w ktérym to zarzadzeniem nr 59/2021Wéjta
Gminy Rogo6zno z dnia 31 maja 2021 r. zostala zlikwidowana. W okresie od 15 kwietnia 2020 r.
do dnia kontroli nie dokonywano czynnosci kasowych, co kontrolujgcy stwierdzili na
podstawie ewidencji ksiggowej.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w Urzgdzie do dnia 19 marca 2020 r., prowadzono kase
dla Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rogoéznie. Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia
8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) ,, gmina moze
zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci administracyjng, finansowq iorganizacyjng
Jednostkom organizacyjnym gminy” na zasadach okreslonych w uchwale organu stanowigcego
(art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Kontrolujgcy ustalil, ze Rada Gminy
w Rogodznie takowej uchwaly nie podjeta w stosunku do GOPS. Dlatego tez prowadzenie kasy
dla GOPS w Rogoéznie przez pracownika Urzedu Gminy oraz sporzadzanie przez niego
raportow kasowych z tych operacji bylo niezgodne z art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W dniu 07 lipca 2021 r. Pan Krzysztof Polesiak - Wojt Gminy Rogdzno przedstawit
nast¢pujgce wyjasnienia stanowigce akta kontroli nr 36/21/11/1: , Obstuga kasowa Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej prowadzona byla w Urzedzie Gminy z uwagi na fakt
umiejscowienia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w budynku Urzedu oraz braku
mozliwosci wyodrebnienia dodatkowego miejsca spelniajgcego wymogi dla punku kasowego
odrebnego dla GOPS.

W 2016r. na podstawie porozumienia wprowadzono ustuge autowyplaty ale jedynie dla
plainosci ,, Rodzina 500+ " i ,, Dobry Start — 300+ ”. Pozostalych wyplat z Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej nie ujeto w porozumieniu. Wyplaty w kasie byly dokonywane celem
zabezpieczenia cigglosci platnosci swiadczen zwlaszcza dotyczgceych zadan zleconych Gminie.
W 2020r. Wojt Gminy Rogozno oglosit przetarg nieograniczony na ustuge autowyplat
w zakresie wyplaty swiadczen zleconych przez Gming Rogozno oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rogdznie. Umowa o ustuge autowyplaty zostata zawarta w dniu 30.06.2020r.
Od tego dnia wszystkie wyplaty dotyczgce swiadczen wyplacanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej wyplacane sq w formie autowyplat.
Kasa Urzedu Gminy zostala zlikwidowana z dniem 02.06.2021r. Zarzgdzeniem Wojta Gminy
Rogozno nr 5972021

Porozumienie w zakresie obstugi finansowej oraz dokumentacji kadrowej zawarte w dniu
01 kwietnia 2007 r. pomigdzy GOPS a Urzedem Gminy oraz raporty kasowe GOPS-u za okres
od 01 stycznia 2020 r. do 29.02.2020 r. stanowiag akta kontroli nr 36/21/11/2.

Zarzadzenie nr 59/2021 Woéjta Gminy Rog6zno z dnia 31.05.2021 r. w sprawie likwidacji kasy,
przeprowadzenia inwentaryzacji Kasy Urzgdu Gminy oraz powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej Urz¢du Gminy Rogdzno stanowi akta kontroli nr 36/21/11.3.

Unormowania dotyczgce gospodarki kasowej obowiazujgce w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byly w ,Instrukcji kasowej w Urzegdzie Gminy Rogdzno”, stanowigce]
zalgcznik do zarzgdzenia nr 95/2016 Wojta Gminy Rogo6zno z dnia 28 grudnia 2016 .
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Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnos$é funkcjonowania kasy w roku 2020

z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szczegolnosci zbadano zagadnienia

dotyczace:

— organizacji obstugi kasowej w kontrolowanej jednostce,

— posiadania przez osoby prowadzgce obstuge kasy aktualnych zakreséw obowigzkow
oraz spelienia wymogow formalnych w zakresie niekaralnosci,

— przyjecia odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone mienie,

— wysokosci pogotowia kasowego okreslonego w uregulowaniach wewnetrznych,

— sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera.

Ustalenia:

1. Funkcje kasjera penita od dnia 21 pazdziernika 2015 r. do dnia 31.10.2019 r. Pani Danuta

Czajkowska zatrudniona na stanowisku Referent ds. finansowych Umowa zostala zawarta
na czas nieokreslony w dniu 21.04.2016 r. W dniu 21 pazdziernika 2015 r. kasjerka zlozyla
deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pienigdze i inne warto$ci oraz
zobowigzala si¢ do przestrzegania obowigzujgcych przepisow z zakresu operacji kasowych.
W aktach osobowych ww. pracownika znajduje sie takze informacja z dnia 12.10.2015 r.
z Krajowego Rejestru Karnego, Ze ww. osoba nie figuruje w rejestrze karnym.
Od dnia 01.11.2019 r. funkcj¢ kasjera pelnita Pani Anna Szczepanska — Referent
w Referacie Finansowym. Pani Anna Szczepanska w dniu 25.09.2017 r. zlozyla
oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie. Zgodnie
z adnotacjg na zapytaniu o karalnos¢ z dnia 14.11.2012 r. ww. nie figuruje w kartotece
karnej Krajowego Rejestru Karnego.

2. Osobg zastepujaca w roku 2020 kasjera byla Pani Joanna Nowakowska — Referent ds.
poboru zobowigzan pieni¢znych i ds. finansowych. Pani Joanna Nowakowska przyjela
w dniu 01 sierpnia 2019 r. odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone pienigdze i inne
wartosci. W aktach osobowych ww. pracownika znajduje si¢ takze informacja z dnia
20.11.2013 r. z Krajowego Rejestru Karnego, ze ww. osoba nie figuruje w rejestrze karnym.

3. Wysokos¢ pogotowia kasowego zostala ustalona dla Urzedu Gminy przez kierownika
jednostki zarzadzeniem nr 1/2017 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 2 stycznia 2017 roku
w sprawie wysokosci pogotowia kasowego w kwocie 4.000,00 z1.

4. Przekazywanie kasy w przypadku zmian na stanowisku kasjera nastgpowalo protokolarnie,
co kontrolujacy stwierdzit na podstawie przedlozonych protokotow.

1.1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie, tj. w 2019 r. i 2020 r. raporty

kasowe sporzadzane byly recznie oddzielnie dla nizej wymienionych rachunkow bankowych:
— wydatkow,

— dochoddw,

—GOPS,

—SP Rogdzno,

—SP Szembruczek,

—SP Bialochowo,

—Przedszkole.

Dokumentacje¢ kasowg skontrolowano w zakresie:
— przestrzegania przepisoOw art. 11 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania
wydatkéw bezpoérednio z budzetu Gminy i1 odprowadzania uzyskanych dochodéw na
rachunek tego budzetu,
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biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci),

zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkéw pienieznych pobranych z banku do kasy,
prawidlowo$ci sporzadzania i kontroli raportéw kasowych,

dokumentowanie operacji kasowych dowodami, spelniajacymi kryteria okreslone w art. 21
ustawy o rachunkowosci,

przestrzegania zasady cigglosdci sald raportoéw kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencjg
prowadzong na koncie 101 ,,Kasa”,

prawidlowego ewidencjonowania operacji kasowych.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto:

raporty kasowe z okresu od 1 marca do 30 kwietnia 2020 r. wraz z zalgczonymi do nich
dokumentami Zrédlowymi,

ewidencje czekoéw prowadzong w ksiedze drukow $cistego zarachowania,

wyciagi bankowe w zakresie pobrania $rodkow pienigznych z rachunku bankowego do kasy
oraz w zakresie wplat gotowki z kasy jednostki na odpowiedni rachunek bankowy Urzedu
Gminy Rogdzno (WB nr 037/2020 z 02.03.2020 r., 043/2020 z dnia 10.03.2020 r.,

do rachunku bankowego 19 9500 0008 0000 0097 2000 0791 i WB nr 160/2016, 163/2016,
168/2016 do rachunku bankowego 46 9500 0008 0000 0097 2000 0004),

ewidencj¢ ksiggowa w zakresie poddanych kontroli raportéw kasowych oraz wyciagow
bankowych, {j.: ewidencj¢ ksiggowa konta 101 ,,Kasa” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
za okres od 01.03.2020 do 31.12.2020 r.

Kontrola objeto ponizsze raporty kasowe Urzedu Gminy Rog6Zno:

a)

b)

Q\W Stan kasy na dzien 30.04.2020 r. wg raportu kasowego nr 02.3210.12.2020 — 0,00 zi.

Dochody:

— raport kasowy nr 02.3210.5.2020 za okres od 01 do 14 kwietnia 2020 r. — dowod
ksiegowy nr 37/0003/04/20 (1 dowdd zrodtowy),

— raport kasowy nr 02.3210.6.2020 za okres od 15 do 15 kwietnia 2020 r. — dowod
ksiggowy nr 37/0004/04 (1 dowod zrodiowy),

— raport kasowy nr 02.3210.7.2020 za okres od 16 do 30 kwietnia 2020 r. — (0 dowodow
zrodtowych).

Razem 3 raporty kasowe na lgczng wartos¢ obrotow przychodow 22,00 zt oraz rozchodow
w tej samej wysokosci.
Stan kasy na dzien 31.04.2020 r. wg raportu kasowego nr 02.3210.7.2020 — 0,00 zt.

Wydatki:

— raport kasowy nr 02.3210.9.2020 za okres od 01 do 02 marca 2020 r. — dowod ksiegowy
nr 02/0007/02 (3 dowody Zrédtowe),

— raport kasowy nr 02.3210.10.2020 za okres od 03 do 10 marca 2020 r. — dowod
ksiggowy nr 02/0008/03 (2 dowody zrédiowe),

— raport kasowy nr 02.3210.11.2020 za okres od 11 do 13 marca 2020 r. — dowod
ksiggowy nr 02/0009/03/20 (1 dowdd zrodiowy),

— raport kasowy nr 02.3210.12.2020 za okres od 14 do 31 marca 2020 r. — (0 dowodow
zrédtowych),

— raport kasowy nr 02.3210.12.2020 za okres od 1 do 30 kwietnia 2020 r. — (0 dowodow
zrodtowych),

— Razem 5 raportéw kasowych na lgczng warto$¢ obrotow przychodéow 4.254,93 zi
oraz rozchoddéw w tej samej wysokosci.
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Prawidlowosci zaprzychodowania w objetych kontrolg raportach kasowych srodkow
pienigznych pobranych z banku do kasy skontrolowano na podstawie czekow gotdwkowych
o numerach jak nizej:

Data ujecia
Data Nr pobrania
Nr czeku/ S Kwota : ; Kwota
Nr dowodu KP realizacji (w zl) wycijgu gotbwki (w z) Nr raportu kasowego
w banku bankowego W raporcie
kasowym
1 2 3 ] 5 3 7
3041300110 WB nr
KP07.20 02.03.2020 1. 4.196,48 037/2020 02.03.2020 r 4.196,48 RK nr 02.3210.9.2020
3041300110 WB nr
KP07.20 10.03.2020 . 5877 | oazpopo | 10:03:2020r. 58,77 | RK nr02.3210.10.2020
Ustalenia:

1. Wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodéw, stosownie do uregulowan zawartych
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Gotdéwka wplacona do kasy byla odprowadzana nastepnego dnia na odpowiedni rachunek
bankowy.

3. Przychody irozchody gotéwki ujete byly w raportach kasowych na biezgco, w wielkosciach
wynikajacych ze stosownych dokumentéw, stosownie do zapisow zawartych w art. 24
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

4. Wszystkie poddane kontroli raporty kasowe byty sprawdzane zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci.

W objetej kontrolg prébie przestrzegano zasady cigglosci sald raportéw kasowych.

6. Salda wykazane w raportach kasowych poddanych kontroli byly zgodne z ewidencja
ksiegows.

7. Srodki pieniezne, pobrane z banku do kasy, w tym na pogotowie kasowe, ewidencjonowane
byly w kontrolowanej jednostce na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” po stronie
Ma, w korespondencji zkontem 141 ,Srodki pieniezne w drodze” z zastosowaniem
podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow, zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r. poz. 1911 ze zm.), w ktorym okreslono,
ze zrealizowane wydatki budzetowe, takze érodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow
budzetowych, podlegaja ewidencjonowaniu na koncie 130 wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej wydatkow, czyli w szczegdtowosci dzial, rozdziat i paragraf.

L

Wykonanie zalecenia pokontrolnego

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne nr 3 o tresci: ,, Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb spetniajgcy wymogi
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 395), oraz
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a takze
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z uregulowaniami  wewnelrznymi  obowigzujgcymi w  zakresie  rachunkowosci,
w szczegolnosci poprzez.!

a) ewidencjonowanie wplat do kasy na stronie Wn konta 10! , Kasa”
w korespondencji ze strong Ma wiasciwych kont zespolu ,,2” lub ,,7" stosownie do
uregulowan zawartych w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzgdzenia(...)

Na podstawie skontrolowanych raportow kasowych stwierdzono wykonanie zalecenia
pokontrolnego nr 3 w powyzszym zakresie.

1.1.3. Bankowa obsluga budzetu oraz stan rachunkéw bankowych.
1.1.3.1. Bankowa obsluga budzetu.

Obstuge bankowa budzetu Gminy Rogdzno w okresie objetym kontrolg prowadzil Bank
Spétdzielczy w Lasinie zgodnie z podpisang w dniu 23.06.2015 r. umowg o prowadzenie
bankowej obstugi budzetu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych. Ww. umowa zawarta
zostata na czas okreslony od 01.07.2015 r. do 30.06.2020 r. Kolejng umowe z Bankiem
Spoldzielczym w Lasinie podpisano w dniu 30.06.2020 r. Umowy podpisal odpowiednio
dwezesny 1 obecny Wojt Gminy przy kontrasygnacie dwczesnego i obecnego Skarbnika.

Wybdr Banku w pierwszym okresie dokonano na podstawie przetargu nieograniczonego
natomiast w kolejnym okresie wybdr dokonany zostal w wyniku przeprowadzenia zapytania
ofertowego z dnia 02.06.2020 r. Wartos¢ zamowienia zostala ustalona przez Skarbnika Gminy
w kwocie 11.311,88 zI na podstawie poniesionych w 2019 roku kosztéw finansowej obstugi.
Akta kontroli nr 36/21/11/4.

1.1.3.2, Stan rachunkéw bankowych.

W ramach kontroli stanu srodkow pienieznych na rachunkach bankowych jednostki
kontrolg objeto:

— zgodno$¢ stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, wykazanych
w dokumentacji bankowej na dzien 31.12.2020 r. (w potwierdzeniu sald oraz w wyciagach
bankowych ze stanem tych srodkéw wykazanym w ewidencji ksiggowej budzetu (organu
finansowego) oraz Urzedu jako jednostki, za wyzej wymienione okresy,

— prawidlowo$¢ wykazania stanu §rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2020 r.
w sprawozdaniu Rb—ST rocznym o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r.,

— prawidlowo$é wykazania stanu $rodkéw pienigznych w bilansach (budzetu i Urzedu),
sporzadzonych na dzien 31.12.2020 r. (konta zespotu 1).

Kontrolg objeto:

— potwierdzenie salda na dzien 31.12.2020 r., przestane z Banku Spotdzielczego w Lasinie,

— wydruk komputerowy: Zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej stan na dzien
31.12.2020 r. — konta organu,

—  wydruk komputerowy: Zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi glownej stan na dzien
31.12.2020 r. — konta urzedu,

— wyciagi bankowe wyszczegdlnione ponizej w tabelach,

— sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2020 r.,

— | bilans z wykonania budzetu Gminy Rogézno, sporzadzony na dzien 31.12.2020 r.,

— |bilans Urzedu Gminy Rogo6zno, sporzadzony na dzien 31.12.2020 r.
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Stan srodkow pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki wedhug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawia ponizsze zestawienie, sporzadzone na podstawie
bankowego potwierdzenia sald rachunkéow, wyciggéw bankowych oraz ewidencji ksiggowe]

Zespotu 1 (ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzgdu Gminy Rogézno).

Stan $rodkéw na dzien 31.12.2020 r. (zl) Nr kot Nr/data
o T konta 3
Lp. Nr konta bankowego Nazwnl:achunkn . ;vg .. wg ewidencji rt:(zr:x:-a w ksiedze ostntfnego
an Owcgo zawladomienia ks]ggnwe] ( 0l. glﬂwnej wycu]gu
z banku kol.5) bankowego
1 2 3 4 5 6 7 8
Ksiegga glowna budzetu Gminy (organu finansowego)
52 9500 0008 0000 . 252/2020
1. 0097 20000 0769 Rachunek Budzetu 1.902.863,43 1.902.863,43 0,00 133-01 | 3322000+
83 9500 0008 0000 . 006/2020
2, 0097 2000 0890 Split payment 0,00 0,00 [ 0,00 133-02 | 55112020+
07 9500 0008 0000 Rachunek lokaty @ 003/2020
3. 0097 4000 1330 termiinowe] 500.012,47 500.012,47 0,00 133-03 | 47122000+
13 9500 0008 0000 . 007/2020
4. 0097 2000 1180 Asystent rodziny 0,00 0,00 { 0,00 133-05 | 31122000+
Ksiggi glowne Urzedu Gminy (jednostki)
13 9500 0008 0000 L 137/2020
5 0097 2000 0016 ZFSS 41.286,27 41.286,27 0,00 135 31122020 1.
94 9500 0008 0000 . - Brak obrotow
6. 0097 2000 1080 Split payment 0,00 0,00 0,00 135 w2020 1.1
62 9500 0008 0000 Rachunek lokaty 005/2020
7 | 0097 4000 1310 terminowej Hast gt | 139 | asn200r
209500 0008 0000 Rachunek lokaty 006/2020
8. 0097 4000 1290 i 18.196,97 18.196,97 0,00 139 07.12.2020 =.
83 9500 0008 0000 Rachunek lokaty 005/2020
? | 0097 4000 1320 terminowej 3.822,53 382253 1 000 | 139 ] sgi20020
41 9500 0008 0000 Rachunek lokaty 006/2020
il Bt iy e s 5.045,50 5.045,50 | 0,00 139 | seiianios.
28 9500 0008 0000 Rachunek lokaty 003/2020
M- 1 0097 4000 1340 terminowej s 251780 | 0,00 | 139 | 3120000
67 9500 0008 0000 053/2020
12. 0097 2000 0014 Depozyt 51.343,13 51.343,13 0,00 139 30122020,
52 9500 0008 0000 . Brak obrotow
13. 0097 2000 1060 Split payment 0,00 0,00 0,00 139 w2020 0
46 9500 0008 0000 Rachunek biezacy 258/2020
14- 1 0097 2000 0004 dochody 0,00 0,001 0,00 | 130 | 5i33500:
73 9500 0008 0000 : 004/2020
15 0097 1070 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 2406.2020 =,
Rachunek biezacy
67 9500 0008 0000 258/2020
16. 0097 2000 0790 dochody gospodarka 0,00 0,00 | 0,00 130 31122020 1.
odpadami
02 9500 0008 0000 . Brak obrotow
17-1 0097 2000 0990 Splitpayment 0,00 0,00 | 000 | 130 | “hngch
19 9500 0008 0000 Rachunek biezacy 235/2020
18- 1 0097 2000 0781 wydatki 0,00 0,00 | 0,00 | 130 | 375500,
15 9500 0008 0000 . Brak obrotow
191 0097 2000 0950 SHREpERTER 0,00 0,00 | 0,00 130 | “Wa020rh
Rachunek
24 9500 0008 0000 - 022/2020
20. 0097 2000 0788 Miodoc:z}ny 0,00 0,00 0,00 139 30.12.2020 T,
Pracownik
65 9500 0008 0000 . Brak obrotow
21. 0097 2000 1020 Split payment 0,00 0,00 0,00 139 w3020 1.0
Rachunek biezacy
\ 20 9500 0008 0000 i 021/2020
Zi2. 0097 2000 0860 Infostrada Kujaw i 0,00 0,00 0,00 130 31.12/2020 1.
Pomorza
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86 9500 0008 0000 A Brak obrotow
23. 0097 2000 1030 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 w2020 1)
Rachunek biezacy
499500 0008 0000 A 050/2020
24, 0097 2000 0920 wydatki g_ospodarka 0,00 0,00 0,00 130 31122020 1.
odpadami
31 9500 0008 0000 . Brak obrotow
25 0097 2000 1050 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 w 2020 .0
05 9500 0008 0000 Rachunek biezacy 009/2020
26 0097 2000 1130 RFIL 0,00 0,00 | 0,00 | 130 | 39733000
47 9500 0008 0000 . Brak obrotow
27. 0097 2000 1150 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 w2020 1.9
Rachunek biezacy
54 9500 0008 0000 Termomodernizacja Brak obrotow
28 1 0097 2000 0830 budynkéw UG i 0.0 R 130 w2020
GOZ
44 9500 0008 0000 . Brak obrotow
29. 0097 2000 1010 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 w2020 .9
Rachunek biezacy
68 9500 0008 0000 009/2020
30- | 00972000 1160 Fuodusz =~ 040 0,00 | 0,00 1301 30122020
Sprawiedliwosci
89 9500 0008 0000 : Brak obrotéw
31 0097 2000 1170 Split payment 0,00 0,00 0,00 130 w2020 1D
96 9500 0008 0000 LOKATA 2
32| 0097 4000 1280 OVERNIGHT 0,00 0.00 | 00 | 138
(133) 2.402.875,90
(135 41.286,27
(139)  81.666,54 0,00 X X
S 2.525.828,71

Y Brak obrotow w 2020 r. — zapis dotyczy rachunkéw mechanizmu podzielonej planosci (split payment), kt6re zostaly otworzone dla
kazdego rachunku podstawowego lecz nie wystapily obroty w ciagu roku.

 Lokata Overnight — lokata, ktorej czas trwania wynosi tylko jedngnoc.

Ustalenia:

1. Stwierdzono zgodnos¢ sald na dzien 31.12.2020 r. w drodze poréwnania ewidencji
ksiggowe] z zawiadomieniem o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych przestanym
z Banku Spéldzielczego w Lasinie oraz poréwnujgc poszezegdlne wyciagi bankowe.
Na dzief 31 grudnia 2020 r. stan srodkéw pienieznych na ww. rachunkach bankowych
zgodny jest z ewidencja ksiegowa.

2. Stan srodkéw na rachunku budzetu zostat prawidlowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzgdéw terytorialnego
na koniec 2020 r.

3. W bilansie Urzgdu Gminy Rogdzno, sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r. stan $rodkow
pieni¢znych na rachunkach bankowych (Aktywa, pozycja B.II1.2), wykazano w wysokosci
122.952,81 zt zgodnie z ewidencjg ksiggowa.

4. W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym
na dziet 31 grudnia 2019 r. wykazane $rodki pienigzne budzetu (aktywa 1.1.1) zgodne
sq z ewidencja ksiegowa organu (konto 133), tj. 2.402.875,90 zt.

1.1.3.3. Spos6b zabezpieczen i ochrony dostepu do bankowosci elektroniczne;j.

W okresie objetym kontrola, tj. rok 2019 i 2020 w jednostce nie przyjeto uregulowan
wewngtrznych okreslajacych sposob zabezpieczen i ochrony dostepu do bankowosci
elektroniczne;j.

Zgodnie z informacjg, stanowiacg akta kontroli nr 36/21/11/5, udzielong przez Sekretarza
Gminy- Pana Mariusza Szczubial, sposéb zabezpieczen i ochrony dostepu do bankowosci
elektronicznej w Urzedzie Gminy RogdZno zorganizowany jest w nastgpujacy sposob:
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Obstuga bankowosci elektronicznej opiera si¢ 0 umowe zawarta pomiedzy Gming/Urzedem
Gminy a bankiem obslugujacym (Bank Spéldzielczy w Lasinie). System home banking
dostarczany przez bank dysponuje nastepujgcymi zabezpieczeniami:
a) login — nadawany przez bank kazdemu 2z pracownikdéw na podstawie
papierowego wykazu pracownikow upowaznionych do obstugi rachunkéw bankowych Urzedu
(podpisywanego przez Wajta),

b) hasta — uktadane przez uzytkownika i znane wylacznie jemu, zgodnie z polityka ztozonosci
hasel przyjeta i "zaszytg" w systemie home banking (dtugo$¢ hasta, wystepowanie, cyfr, duzych
1 malych liter itp),

c)numer telefonu komorkowego — na podstawie papierowego wykazu pracownikow
i przypisanych im numerdw telefonéw stuzbowych upowaznionych do obshugi rachunkdéw
bankowych Urzgdu (podpis Wojta), na ktdry przychodzi sms z kodem potwierdzajacym
czynnosci w systemie home banking — element dwustopniowe]j weryfikacji autentycznosei.

Elementy zabezpieczen z punktu c) sa dostepne wylacznie pracownikowi, ktory powinien je
zabezpieczy¢ - utajni¢, telefon komoérkowy stuzbowy za wyjatkiem Wéjta, Skarbnika
i Sekretarza shuzy wylacznie do autentykacji operacji wykonywanych z bankiem w zwigzku
z czym praktycznie nie ma mozliwosci ujawnienia kodéw przekazywanych przez nie z banku
— s3 unikalne dla kazdej czynnosci. Taki system zabezpieczen nalezy uznaé za bardzo silny
z punktu widzenia uzytych technologii i sposobu jego zorganizowania oczywiscie, o ile nie
dojdzie do ujawnienia danych poufnych, np. loginu i hasta.

1.1.4. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka nie korzysta, przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ze stuzbowych kart platniczych. O$wiadczenie zlozone w dniu
07.06.2021 r. przez Wojta Gminy RogéZzno oraz Skarbnika stanowi akta kontroli
nr 36/21/11/6.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nast¢pujgce przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 395 ze zm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
Zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.342),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawiec szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

. sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz.1393 ze zm.),

4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.

1773),
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obowigzujace] w jednostce polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 100/2016 Wéjta Gminy Rogdzno z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy, zmienionej (zaktualizowanej)
zarzgdzeniami Wojta Gminy Rogézno nr 23/2017 z dnia 31 marca 2017 r., 45/2017 z dnia
16 maja 2017 r., nr 103/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r., nr 70/2017 z dnia 31 sierpnia
2017 r., nr 107/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r., nr 110/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,
nr 41/2018 z dnia 25 maja 2018 r., nr 75/2018 z dnia 31 lipca 2018 r., nr 63/2018 z dnia
27 czerwca 2018 1., nr 79/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r., nr 106/2018 z dnia 22 listopada
2018 r., nr 118/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., nr 123/2018 r. z dnia 31 grudnia 2018 r.,
nr 113/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r., nr 114/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r., nr 118/2020
z dnia 31 grudnia 2020 r., nr 119/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r., nr 120/2020 z dnia
31 grudnia 2020 r. 1 121/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

2.1. Stan i kompletno§¢ urzadzen ksiegowych.

Badajgc stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopelnienie przez

jednostke nastepujacych obowiazkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

— opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

— prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiegowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
1. dziennika, ksiggi glownej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald
(art. 13 ustawy),

— zachowania zasady ciaglosci bilansowej (art. 51 13 ustawy),

— zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald (art. 14 ust. 113 i art.
18 ust. 1 ustawy).

Ustalenia:
1.

Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowodci zostaty
zawarte w rozdziale I pkt 2.4 ,,Przepisy i instrukcje wewnetrzne” niniejszego protokotu
kontroli.

Przestrzeganie procedur zawartych w obowiazujgeych zasadach (polityce) rachunkowosci
zweryfikowano badajac poszczegolne zagadnienia zgodnie z ramowa tematyka kontroli.
Zgodnie z zapisami zawartymi w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone sa za pomocg komputera, przy wykorzystaniu
programu komputerowego ,,Systemy Finansowe SYS-FIN modut FIN SQL zakupionego
w firmie Ustugi Informatyczno-Ksiggowe ,,GRAVIS” Waldemar Grabowski.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, tj. dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald
kont ksiggi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 —4
ustawy o rachunkowosci. System komputerowy obejmowat moduty:

—  Ksiegi rachunkowe jednostki — Urzedu Gminy,

—  Ksiggi rachunkowe organu - jst.

Poza systemem GRAVIS funkcjonowaly programy zwiazane z obstugg finansowo-
ksiggowa:
—  place,

—  platnik,

—  windykacja podatkdw i oplat,

—  podatek od srodkow transportowych,

system naliczania podatkéw od gruntéw i nieruchomosci POGRUN+,
srodki trwate,
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—  program czynsze,
- SJO Bestia,
—  zwroty-obstuga zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,
—  program FAKT — stuzy do wystawiania faktur VAT.
Programy z podatkowg obstugg finansowo-ksiegowa to:
—  windykacja podatkéw i oplat,
—  podatek od srodkow transportowych,
- system naliczania podatkéw od gruntéw i nieruchomosci POGRUN+.
Wymienione powyzej systemy wyszczegolniono w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

5. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg odrebnie dla budzetu (organu finansowego) i dla
Urzedu jako jednostki budzetowe;.

6. W celu sprawdzenia zapewnienia cigglo§ci przenoszenia sald, skontrolowano proces
zamkniecia roku obrotowego 2020 i otwarcia 2021 roku dla ksiag rachunkowych
prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu. W toku czynnosci sprawdzajgcych,
kontrolujgcy dokonali poréwnania wielkosci sald koncowych, wykazanych w zestawieniu
obrotow 1 sald kont bilansowych — syntetyczne budzetu i jednostki z bilansem otwarcia na
1 stycznia 2021 r. Kontrolujgcy stwierdzili zgodnos$é sald poczatkowych kont ksiegi
glownej na dzien 01.01.2021 r. zsaldami wykazanymi na tych kontach na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych roku 2020, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (zachowano zasadg cigglosci bilansowej).

7. Kontrolujgcy dokonali poréwnania sum obrotow wyzej wymienionych ksiag
rachunkowych, tj.: zestawien obrotéw i sald sporzgdzonych za okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r. z obrotami dziennikéw za ten sam okres. Ustalono, ze wielkosci obrotow
zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2020r. na kontach ksiegi glownej,
prowadzonych dla budzetu i Urzedu byly zgodne z sumg obrotéw zaksiegowanych
na koniec 2020 r. w dziennikach, co wskazuje na spelnienie obowigzku wynikajacego
zart.14 ust. 113 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne nr 2 o tresci: ,, Wdrozenie skutecznych rozwigzan zapewniajgcych wykazywanie
w ksiggach rachunkowych otwartych na nastgpny rok stanéw aktywow i pasywow w tej samej
wysokosci jak stany wykazane na dzien ich zamknigcia, zgodnie z art. 5 ust 1 w zwigzku z art.
13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 395)".

Kontrolujacy stwierdzili zgodnos¢ sald poczatkowych kont ksiggi glownej na dzien
01.01.2021 r. z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych
roku 2020.

2.2. PrawidlowoS$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowoddw ksiegowych przyjetych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wymienione
w poszezegolnych punktach protokotu kontroli.

Wyniki kontroli w zakresie prawidfowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiegowej
zostaly opisane w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.




2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkow i roszczen kontrolg objeto ewidencje syntetyczng i analityczng

kont zespotu 2.

Analizy ksiag i zapiséw w nich zawartych dokonano pod katem:

— prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzeni gospodarczych w ksiegach
rachunkowych,

— prawidlowej i terminowej splaty naleznosci i zobowigzan,

— realnosci wykazanych sald naleznosci i zobowigzan na 31.12.2020 r.,

— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

— zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci finansowej 1 budzetowej.

2.3.1. Konta rozrachunkowe budzetu (organu).

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych budzetu na dzien 31.12.2020 r. ustalono na
podstawie ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glownej stan na dzien 31.12.2020 r. - ksigga
FIN-ORGAN?, sporzadzonego w zakresie kont 133-962.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa syntetyczna i analityczng nastepujacych kont budzetu:
222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

223 - ,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,

224 —  Rozrachunki budzetu”.

Konto 222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald konta 222 wynosil:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 0,00 =zt

BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 4.058.639,11 =zt

Obroty Ma 4.058.639,11 zt

BZ Wn 0,00 =zt

BZ Ma 0,00 =zt

Konto stuzylo do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na dzien 31.12.2020 r. ww. konto nie wykazywalo
salda. Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano w Rozdziale V Rozliczenia
Jinansowe jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi niniejszego
protokotu.

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald konta 223 wynosit:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 0,00 =zt

BO Ma 0,00 =zt

Obroty Wn 20.615.989,12 =zt

Obroty Ma 20.615.989,12 =zt

BZ Wn 0,00 z

BZ Ma 0,00 z

Konto stuzylo do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkéw budzetowych. Na dzien 31.12.2020 r. ww. konto nie wykazywato salda.
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Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano w Rozdziale V Rozliczenia finansowe
Jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi niniejszego protokotu.

Konto 224 — ,,Rozrachunki budzetu”

Stan obrotow 1 sald konta 224 wynosit:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 46.898,19 =zt

BO Ma 14.212,55 =zt

Obroty Wn 19.352.273,71 =

Obroty Ma 19.312.604,34 zi

BZ Wn 83.884,00 =zl
BZ Ma 44.214,63 zi
Ustalenia:

1. Na podstawie ewidencji analitycznej, prowadzonej do ww. konta, ustalono, ze:

a) na saldo Wn w kwocie 83.884,00 zt skladaly sie naleznosci z nizej wymienionych
tytutow:
— udziatow w podatku CIT za 2020 r. w tacznej kwocie 2.232,00 zI. Wplyw naleznosci

z urzedow skarbowych za 2020 rok nastapit w styczniu 2020 r., w tym:

— Pierwszy US w Bydgoszczy w dniu 07.01.2021 r. (WB nr 003/2021) w kwocie
2.170,00 zt konto 224-01-19040-7561-60-500, w dniu 07.01.2021 r. (WB nr
003/2021) w kwocie 7,00 zt i 08.01.2021 r. w kwocie 56,00 zt konto 224-01-
19010-7560-10-350,

— udziatléw w podatku PIT za 2020 r., przekazanych na rachunek budzetu w 2021 roku

w lacznej kwocie 62.644,00 zt (konto 224-02-01000-7562-10-010). Wplyw érodkow

z Ministerstwa Finansow z tytulu udzialow w podatku dochodowym od osob

fizycznych nastgpil w dniu 08.01.2021 r. w kwocie 60.311,00 zt (WB nr 004/2021)

oraz w dniu 28.01.2020 r. w kwocie 2.333,00 zi. (WB nr 018/2021),

— nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym w kwocie 19.008,00 zi

wynikajgcej z deklaracji VAT-V7M za 12.2020 r. (konto 224-01-06700).

b) na saldo Ma w kwocie 44.214,63 zt skiadajg si¢ kwoty niewykorzystanych dotacji
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w tgcznej wysokosci 30.997,34 zi.
(konta od 224-03-01000-7103-52-020 do 224-03-01000-8551-32-010). Zwrotu
dokonano w styczniu 2020 r., tj.:

— 14.01.2021 r. (WB nr 008/2021) w kwocie 16.761,55 zl,
— 15.01.2021 r. (WB nr 009/2021) w kwocie 13.948,85 zt,
— 27.01.2021 r. (WB nr 017/2021) w kwocie 268,73 zl,

— 21.01.2021 r. (WB nr 013/2021) w kwocie 18,21 zt,

— kwota niewykorzystanej dotacji z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w wysokosci
13.217,29 zt (konto 224-11-10000-7505-62-010). Zwrotu dokonano w dniu
12.01.2021 r. (WB nr 006/2021).

2. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 224 umozliwiala ustalenie stanu naleznosci
1 zobowigzan wedlug poszczegélnych tytuldw oraz wedlug poszczegdlnych budzetow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zataczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

3. Niewykorzystane w calosci dotacje, tj. w kwocie 44.214,63 zi, zostaly zwrOcone na
rachunek budzetu panstwa w terminie do 31.01.2021 r. W sprawozdaniu Rb-ST za 2020 r.
w pozycji ,S$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano tozsama
kwote .

4. W aktywach bilansu budzetu w poz. I1.2 Naleznos$ci od budzetdw wykazano kwotg

83.884,00 zl — saldo Wn konta 224. Zobowigzania wobec budzetu wykazano w pasywach
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w poz. 1.2 w kwocie 44.214,63 z} (saldo Ma konta 224), tj. zgodnie z ewidencjg ksiegowa.
2.3.2. Konta rozrachunkowe Urz¢du Gminy (jednostki budzetowej).

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Urzedu na dzien 31.12.2020 r. ustalono
na podstawie ,,Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej” sporzadzonego w zakresie kont
011-860.

Kontrolg obj¢to ewidencje ksiggowa syntetyczng i analityczng nastgpujacych kont Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej:

201 —,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”,

225 — ,, Rozrachunki z budzetami”,

229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne .

Konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stan obrotéw 1 sald konta 201 wynosit:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 4.298,02 =zl

BO Ma 135.643,08 =zt

Obroty Wn 2.456.950,37 zt

Obroty Ma 2.566.670,04 zt

BZ Wn 56529

BZ Ma 110.284,96 =zt

Weryfikacji dokonano w oparciu o nizej wymienione dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej stan na dzien
31.12.2020 r. (ZR)”,

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie stanow 1 obrotow kont ksigg pomocniczych na

— dzien 31.12.2020 r.”

— wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie zapisow nierozliczonych 2020 na dzien
31,12.2020 v.7,

— wyciagi bankowe potwierdzajgce zaplate zobowiagzan,

— dowody ksiggowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktérych wykazano
zobowiazania na dzien 31.12.2020 r., w zakresie objetych kontrola zobowigzan,

— Jjednostkowe roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28S Urzgdu za 2020 rok.

— bilans Urzg¢du sporzadzony na dzien 31.12.2020 r. (47C8B963F0E83572).

W 2020r. zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi uregulowaniami na koncie 201

ewidencjonowano rozrachunki i roszczenia krajowe i zagraniczne z tytutu dostaw, robot i ushug,

w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze

naleznosci z tytulu przychodéw finansowych. Do konta prowadzona byta ewidencja

szczegdlowa pozwalajaca na ustalenie naleznoéci 1 zobowigzan wg poszczegdlnych

kontrahentow ze wskazaniem podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Na saldo Ma w kwocie 110.284,96 zt skladaty si¢ zobowigzania wobec 15 kontrahentow,

co stwierdzono na podstawie wydruku , ,,Zestawienie zapisow nierozliczonych 2020 na dzien

31.12.2020 r.”, sporzadzonego w zakresie konta 201,

Kontrola obj¢to zobowigzania Urzedu wobec 8 kontrahentdéw, ktérych warto$¢ zobowigzania

wobec kontrahenta lgcznie przekraczata 3.000,00 zi, na kwote ogodlem 105.781,86 i,

co stanowito 95,92 % ogdtu zobowigzan Urzgdu ewidencjonowanych na koncie 201.

Zobowiazania objgte kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie:
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Nr konta Kwota D
Lp kontrahe Ne-yissny dokumrntolinin zobowiazani Termml zapla.tnyr Klasyfikacja budzetowa
wplywu do Urzedu platnosei wyciagu
nta a (zh)
bankowego
1. i 3. 4. 5 6, 7.
12.01.2021 r. ‘
Fakturza ;/&ngg ? 1]r 1/W/20 el Er— WB 70005 § 4260 - 1.681,72 21
o : 004/2021
75023 § 4260 — 289,36 1
P 75023 § 4300 - 508,79 21
Faktura VAT nr 312/W/20 caania | 4 siem o 70005 § 4260 — 31,69 z1
| 6 050120211, 43t Llelalr Syl 70005 § 4300 - 563,96 1
75412 § 4260 — 31,69 zt
70005 § 4300 — 563,96 71
14.01 2021 1. :
Faktura Y?(;Flnzrolz SlQ;rfMAG/ZO 22,00 | 140120011, i 70005 § 4210 —22,00 z1
i : 005/2021
Razem: 3.433,85 X X X
03.02.2020 . i
Faktura nr 0045/T0/2021 90015 § 4270 — 3.654,70 z1
2. 297 11.742,99 | 04.02.2020r. WB nr 4 .
21.01.2021 r. Pt 90015 § 4260 — 8.088,29 71
Faktura VAT 19.01.2020r. | 75023 § 4260—-4.499,52 1
3, 320 266338/67/2021/F 723396 | 22.01.2020r. WB nr 75412 § 4260 — 520,85 zt
14.01.2021 r, 008/2021 70005 § 4260 — 2.213,59 z1
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001/2021
Ogolem: 105.781,86
Ustalenia:

1. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwo$¢ wydzielenia
naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegélnych kontrahentow, tj. zgodnie z zasadami
prowadzenia tego konta ustalonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...).

2. Kwoty zobowigzan wynikajace =z  dokumentacji
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowe;j.

3. W oparciu o dowody zrédlowe (faktury) poddane kontroli ustalono, iz dowody
te byly sprawdzone pod wzglgdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zawieraly akceptacj¢ zaptaty potwierdzong podpisami upowaznionych osob.

4. Platnosci wymienione w powyzszej tabeli zostaty uregulowane w terminach wskazanych
przez kontrahenta.

{

zgodne

zrodlowe]  byly




5. Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych, tj. faktur, wyciggow bankowych
oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze na dzien 31.12.2020 r. kontrolowana jednostka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

6. Zobowigzania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 201 na koniec roku 2020 zostaty
prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych Urzedu sporzadzonym za 2020 r., tj. zgodnie z ewidencja ksiegowa.

7. W bilansie Urzg¢du, sporzagdzonym na dzien 31.12.2020 r. zobowigzania wynikajgce z salda
Ma konta 201 ,, Rozrachunki z tytulu dostaw i ushug” w wysokoséci 110.284,96 zt wykazano
poprawnie w pozycji D.IL.1 ,, Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug.

Wykonanie zaleceh pokontrolnych

W dniu 05.03.2018 roku pismem nr RIO-KF-4104-62/2017 wydane zostalo zalecenie
pokontrolne:

— nr 2 o tresci: ,, Wdrozenie skutecznych rozwiqzan zapewniajgcych prowadzenie ewidencji
szczegolowej konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami  idostawcami” w sposéb
umozliwiajgcy uzgodnienie sald i zapisow kont pomocniczych z saldami i zapisami na
kontach ksiggi glownej konta, stosownie do przepiséw art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.”

Kontrolujgcy stwierdzili zgodno$¢ sald i zapisow kont pomocniczych z saldami i zapisami
na kontach ksiegi glownej konta,

— nr 3 pkt b o tresci: ,, Prowadzenie ksiqg rachunkowych w sposéb spelniajgcy wymogi
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 393), oraz
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a takze
z uregulowaniami  wewngtrznymi  obowigzujgcymi w  zakresie  rachunkowosci,
w szczegolnoSci  poprzez: prowadzenie ewidencji na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zgodnie z treSciq ekonomiczng konta okreslong w zalgczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzenia.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw stwierdzono wykonanie powyzszego
zalecenia pokontrolnego.

— nr5otresei: , Sporzqdzanie korekt rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych w okresie do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
w przypadku stwierdzenia niezgodnoSci danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S, w terminie 5 dni roboczych od dnia
stwierdzenia nieprawidlowosci, zgodnie z przepisami §24 ust. 4 i 9 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu
terylorialnego stanowiqcej zalgcznik Nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2018 r, poz. 109), w zwigzku z §9 ust. 2 rozporzqdzenia, w celu wykazania
w sprawozdaniu wszystkich bezspornych zobowigzar niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego, o ktérych mowa w przepisie § 8 ust. 2 pkt 4 zalgcznika Nr 36 do
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rozporzqdzenia.

Zobowiazania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 201 na koniec roku 2020 zostaty
prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych Urzgdu sporzadzonym za 2020 r., tj. zgodnie z ewidencjg ksiggowa, tym
samym wykonano powyzsze zalecenie pokontrolne.

Konto 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

Stan obrotéw i sald konta 221 wynosit:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 1.253.021,91 =zt
BO Ma 15.191,50 =zt
Obroty Wn 5.532.220,50 zt
Obroty Ma 4.090.731,32 =z
BZ Wn 1.468.369,80 =zt
BZ Ma 26.880,62 zi

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
opisane zostaty w Rozdziale II1.1 ,,Dochody budzetowe” niniejszego protokotu kontroli.

Konto 224 - , Rozliczenie dotacji budietowych oraz platnosci z budietu srodkow
europejskich”.

Stan obrotow i sald konta 224 wynosil:

na dzien 31.12.2020 r..

BO Wn 0,00 7zt
BO Ma 0,00 7zt
Obroty Wn 833.633,02 7zt
Obroty Ma 833.633,02 1zt
BZ Wn 0,00 7zt
BZ Ma 0,00 7zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano szczegbélowo w rozdziale 111.2
»Wydatki budzetowe ” niniejszego protokohu kontroli.

Konto 225 — ,, Rozrachunki 7 budietami”,

Stan obrotéw 1 sald konta 225 wynosit:
na dzien 31.12.2020 r.:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 366.205,04 =zt
Obroty Ma 366.205,04 =zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 =zt

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

—  prawidlowosci prowadzenia ewidencji szczegolowej,

— realnosci wykazanych sald na koniec roku 2020,

— prawidlowosci wykazania zobowigzan w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-
288 za 2020 r. (korekta nr 1),

—  prawidlowosci wykazania sald konta w bilansie jednostki.
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